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FORORD

Placerade barn har varit i fokus i debatten inom socialt arbete pa senare tid.
Amnet &r angeldget da dessa barns utsatthet uppmarksammats pa flera sétt.
Nar samhillet gar in och tar éver ansvar for ett barn ar det i syfte att férbittra.
| den har rapporten fokuseras pa placerade barns skolgéng. Att barn har lika
varde och rattigheter ar det ingen som sager emot. Det kan daremot konsta-
teras att det inte alltid framstar pa det viset i praktiken. Franvaro av skolmiss-
lyckanden eller rattare sagt att fa mojlighet att lyckas i skolan ar dessutom en
skyddande faktor som kan kompensera nar livet haft en svar start.

Det ar darfor tillfredstillande att Region Halland haft majlighet att félja tva
kommuners utvecklingsarbete for att utveckla metoder for att forbattra pla-
cerade barns skolgang inom ramen fér den statliga satsningen for placerade
barn.
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INLEDNING

1. INLEDNING

Utbildningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och
ldrande samt en livslang lust att ldra. [...] | utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa langt som
mdjligt. En strdvan ska vara att uppvdga skillnader i barnens
och elevernas forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Inledande skrivelse i Skollagen (2010:800)

Trots bade kunskap och lagstiftning lamnar de barn som vaxer upp i familje-
hem grundskolan med avsevart samre betyg dn andra barn. Detta kan bara
delvis forklaras av skillnader i kognitiv férméga. | Social rapport 2010 (Social-
styrelsen) beskrivs hur barn som véxer upp i samhillets vard [6per héga 6ver-
risker fér ogynnsam utveckling 6ver tid. Laga eller ofullstindiga betyg fran
arskurs g var den tydligaste riskfaktorn fér framtida psykosociala problem
bland dessa barn. Detta galler bland annat sjdlvmordsbeteende, missbruk,
kriminalitet, bidragsberoende och tonarsféréldraskap.

Man kunde dven se, nar man jamférde olika parametrar, att den enskilt star-
kaste skyddsfaktorn var att barnen lyckades i skolan (Social rapport 2010).
Franvaron av skolmisslyckanden fér de placerade barnen ckade framtids-
utsikterna markant genom att nastan halvera 6verriskerna for psykosociala
problem. Bland de placerade barnen var det dock mycket vanligare att man
hade stannat vid grundskoleutbildning om man jamférde med referenspo-
pulationen, och det var valdigt ovanligt att man laste vidare pa hégskola eller
universitet. Aven om man hade lika héga betyg som referensgruppen, ledde
detta sallan till vidareutbildning.

Resultaten indikerar att familjehemsvard i sin nuvarande form har svag kom-
pensatorisk paverkan pa utsatta barns framtidsutsikter. Den goda nyheten ar
att de placerade barnens skolgang faktiskt gar att paverka, i motsats till vilken
barndom de tidigare haft. Det 4r ocksa n6dvandigt att samhallet gor place-
rade barns skolgéang till ett hogprioriterat omrade. Ett skolmisslyckande for
barnet ar lika mycket ett misslyckande fér bade skola och socialtjanst.



Bakgrund till skolsatsningarna och till
utvdrderingen

Det finns flera nationella och internationella exempel pa skolsatsningar for
barn som &r placerade i familjehem. Skolsatsningarna syftar till att barn i
familjehem ska fa samma mojligheter till god utbildning som andra barn.

Under 2011 pabérjade Halmstads och Falkenbergs kommuner parallellt ett
utvecklingsarbete med ovanstaende syfte. Bdda kommunerna intresserade
sig for Helsingborgs kommun som bedrev forskning kring placerade barns
skolgang, projektet kallades Skolfam®. Inledande samtal fordes kring even-
tuellt samarbete som dock resulterade i att Helsingborg beslutade sig for att
inte ga vidare med samarbetet. Méjligheten att fa full tillgang till manualer
och annat stéd forsvann dirmed. Halmstads och Falkenbergs kommuner
vande sig da till Region Halland d4 man bedémde det som avgérande att fa
stod utifran i detta utvecklingsarbete. Detta sammanfoll med den da inledda
Barn och Unga-satsningen (BoU) som lanet atagit sig'.

BoU-satsningen ar ett nationellt utvecklingsarbete med syfte att stimulera
utveckling av den sociala barnavarden. Satsningen riktar sig framférallt till
arbetet med placerade barn och unga i familjehem och HVB med huvudsak-
lig inriktning pa systematisk uppféljning och lokala utvecklingsarbeten for
placerade barn och ungdomar. Saledes lag 6nskan fran kommunerna om stod
inom ramen fér BoU-satsningen.

Halmstads och Falkenbergs kommuner enades tillsammans med Region Hal-
land om en formativ utvardering. Syftet med utvérderingen &r att, under pro-
jektets gang, utvardera hur man forhaller sig till de uppsatta malen. Taktisk
niva, barn unga och familj stéllde sig bakom férslaget och Region Halland
atog sig att inom ramen for BoU-satsningen finansiera utvarderingen.

1 BoU-satsningen &r en 6verenskommelse mellan socialdepartementet och SKL med
syfte att utveckla en systematisk och kontinuerlig uppféljning av barn och unga, placerade i
familjehem eller HVB-institutioner. | Halland innebir det finansiering av en tjinst som stéd pa
regional niva till socialtjinsten och angrinsande hilso- och sjukvard fér framférallt placerade
barn och unga, men dven fér barn och deras férildrar som pa nagot sitt behéver hjilp av
socialtjansten. Tjanstens innehall styrs av taktisk niva, barn unga och familj.



INLEDNING

Denna utvardering foljer den satsning som gérs i Falkenbergs och Halmstads
kommuner. Bada kommunerna arbetar med inspiration fran Skolfam®,
som under flera ar framgangsrikt har anvints i Helsingborg. | satsningen
féljer man modellen i den utstrackning den &r kand. Ett team bestdende av
en psykolog, en specialpedagog och barnets och familjehemmets socialse-
kreterare samarbetar for att tillsammans med skolan och andra parter géra
ett forsok att paverka barnets skolgang i gynnsam riktning. Metoden bygger
pa en psykologisk och en pedagogisk kartlaggning (se bilaga 4 och 6) som
analyseras och sedan diskuteras vid ett méte pé skolan. Tillsammans skapas
en individuellt anpassad arbetsmodell, som sedan f6ljs upp vid regelbundna
aterkommande méten.

Fortsatt presentation

Inledningsvis beskrivs hur och varfér denna utvardering har kommit till,
genom att beskriva uppdraget, metoderna som anvints och dven en liten
inblick i vad det betyder att géra en formativ utvardering.

Kapitel tva beskriver den teoretiska utgangspunkt som ligger till grund for
analysen. De nist foljande kapitlen férsoker att satta utvarderingen i ett sam-
manhang genom att beskriva hur forskningen har férklarat de mojliga proble-
men med de placerade barnens skolgédng, men dven hur resultaten ser ut for
olika satsningar som har gjorts runt om i véarlden. Den lagstiftning som berér
utvirderingen presenteras.

Efter detta kommer sjélva utvdrderingen och i tur och ordning beskrivs de
satsningar som sker i Halland, hur arbetsprocessen har sett ut i projekten
samt en beskrivning av vad projektet har tillfort barnens skolgang. Utvarde-
ringen avslutas med en sammanfattande analys och idéer kring hur man i re-
gionen kan arbeta vidare med skolsatsningar for familjehemsplacerade barn.



2. FORUTSATTNINGAR, METOD OCH
FORSKNING

Uppdrag

Efter att taktisk niva, barn unga och familj stallt sig bakom forslaget atog sig
Region Halland att inom ramen fér BoU-satsningen finansiera |6nekostna-
der for en projektledare motsvarande 40 % av en heltid under ett ar for att
genomféra utvarderingen av projektet.

Syftet med utvarderingen ar att utvardera hur man férhaller sig till de i projek-
ten uppsatta malen. Dels det 6vergripande malet, dels det specifika malet for
barnet och deltagarna i projektet.

Overgripande mal

® Att barn i familjehem far samma mégjlighet till god utbildning som andra
barn

Konkret mal

® Att samarbetet mellan féréldrarna, familjehemmen, socialtjanstens hand-
laggare och skolans personal, for de utvalda barnen, skapar férutsattning-
ar att lyckas i skolan i enlighet med sin kapacitet

Utvirderingen genomfors kontinuerligt under tiden projektet pagar och foku-
serar pa:

® Individ, dvs hur malet for individen uppnas genom det gemensamma
arbetet

® Grupp, dvs individernas resultat i forhallande till malen pa aggregerad
niva

® Organisation, dvs hur samverkan mellan hem/skola/socialtjanst fungerat
for de utvalda barnen vad giller process, resultat och helhet
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| uppdraget tillkommer aven att:

® Kartlagga hur kommunerna i regionen i vrigt arbetar med skolsatsningar

® Tafram plan fér samverkan pa regional niva och pd kommunal niva fér
barn/féréldrar, skola, socialtjanst och familjehem fér Halland

® Tafram plan fér implementering av projektets resultat

Fragestallningar

Utifran det givna uppdraget har féljande fragestillningar tagits fram:

® Vilka resultat kan man se fér barnen och kan dessa harledas till projektet?

® Har samverkan mellan skola — familjehem — socialtjanst haft nagon pa-
verkan pa resultaten fér barnen?

® Hur har den inledande processen fér uppstart och genomférande sett ut i
de bada kommunerna, och hur har samverkan fungerat?



Nagra begrepp som behover fortydligas

Projekt — Utvardering. Det kan ibland vara svart att félja med i vad som ar
projektet och vad som ar utvarderingen. Utvarderingen ar det arbete som har
pagatt fran december 2011 till april 2013, och som har resulterat i denna rap-
port. | utvarderingen har jag tagit med atta barn fran Halmstad och nio barn
fran Falkenberg, vars utveckling har f6ljts under utvdrderingstiden. Samtidigt
har teamen fortsatt ta in barn enligt urvalskriterierna och sjélva projekten
omfattar idag fler barn. De barn som dr med i utvarderingen &r de férsta i
varje kommun dar kartldggningen blev fardig. De barn som prioriterades var
de som geografiskt var bosatta i niarheten av Falkenberg eller Halmstad.

Process for skolsatsningarna i Falkenberg och Halmstad

VT HT 1/1 31/3 2012- FRAM-

Studie- Avslag  Upp-  Alla Kartlaggning Lépande Ny Lépande Pro-
besoki fran starts- drpa avbarniutvir- arbete-— kart- arbete — ater- jektets
Hel- Skolfam, arbete plats deringen klar. aterkopp-  ligg- kopplingar, framtid
sing-  beslut att /jgg Dérefter kart- lingar, upp- ning uppféljningar, —ini
borg  fortsatta |yt laggning av alla  foljningar  efter 6vriga insat-  ordinarie
lagg- projektets barn  och 6vriga 2-3 &r ser. Fler barn  verksam-
ning insatser in i systemet het?
—

Utvdrderingens process

2011-09 2011-11 2011-12-01  Barn som ar Bearbetning Presentation Ny utvar-
Region  Beslutom Utvarderare med i utvarde- |av material av slutprodukt dering
Halland medel till anstilld ringen kartldggs under varen 2013-05-15 vid | hésten
tillfragas  utvérde- tom 2012-03-31 | 2013 regional konfe- 2014

om utvar- ring och féljs tom rens

dering 2013-03-31
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Team — utvecklingsgrupp: Runt varje barn bildas ett tvirprofessionellt team
som ska besta av en psykolog, en specialpedagog och respektive barns och
familjehems socialsekreterare. For skolsatsningarna i Halmstad och Falken-
berg betyder det att teamen alltid bestar av samma psykolog och specialpeda-
gog, men att socialsekreteraren varierar utifran vem som ansvarar fér barnet
och familjehemmet. | rapporten nimns dven utvecklingsgrupp, vilket ar den
grupp som har bildats for att arbeta med strukturen och planeringen kring
skolsatsningarna. | bada kommunerna ar specialpedagog och psykolog med

i utvecklingsgruppen, Falkenberg har tva socialsekreterare och Halmstad har
tre.

Organisationsskiss .
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Metod

Denna utvardering har som presenterats flera olika delar och syften. Det gar
att dela in uppgifterna i tre olika delar som alla kraver skilda metoder fér att
finna svar, vilket presenteras nedan.

Deskriptiv del

Den forsta delen av denna utvardering dr en deskriptiv del dér jag beskriver
hur de hallindska kommunerna arbetar med skolsatsningar for barn place-
rade i familjehem, samt en form av kunskapséversikt inom omradet. Informa-
tion om hur man arbetar med fragan kommer dels fran intervjuer med repre-
sentanter i kommunerna, dels fran den inspirationsdag som anordnades i
Region Hallands regi under sensommaren 2012. Information kring kunskaps-
laget kommer fran Allmédnna barnhuset, Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen samt sékningar i forskningsdatabaser.

Processutvdrdering

Den formativa utvédrderingen presenteras genom en processbeskrivning av
hur uppstart och det inledande genomférandet har sett ut i projekten. Enligt
Eriksson och Karlsson (2008) finns det flera olika metoder att anvanda sig
av i en processanalys, men det ar naturligt att tillvigagangssattet genomférs
med en kvalitativ ansats. Oavsett insamlingsform ar det viktigt att insamling-
en av underlaget genomférs vid upprepade tillfallen.

For att samla in material till denna utvardering har observationer, gruppinter-
vjuer och en enkit anvints som metod. Observationerna har skett i flera olika
sammanhang dar graden av delaktighet ocksa har varit olika stor. Vid delta-
gandet i aterkopplingar och uppféljningar tillsammans med teamen, skolan
samt familjehemmen, har jag intagit en observerande roll dar observationen
har grundats i ett antal fragestallningar kopplade till teorier om samverkan
(se sid 14). En férdel med observationer i dessa situationer ar att jag som ut-
varderare far en djupare forstaelse for hur val metoden faller ut, férdelar och
nackdelar, samt en inblick i malgruppens férandring och utveckling.

Enligt Denscombe (2008, sid 292) ger observation som metod goda maoj-
ligheter att fa stora insikter i sociala processer och dr lampad att hantera
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komplexa realiteter. De méten som har skett tillsammans med styrgrupper
och projektgrupper har haft ett tudelat syfte, dels for att ha regelbundna ater-
féringskontakter med deltagarna, dels for att kunna samla information som
ar av vikt for utvarderingen.

Enkaten (se bilaga 1) ar utformad for att kunna fa ett lattillgédngligt material
som kan ge en fingervisning om vad som har férandrats under processens
gang. Enkaten har genomférts som en bas- och slutlinjematning och har
skickats ut till berérda familjehem, skolpersonal samt de socialsekreterare,
psykologer och specialpedagoger som ingar i teamen. Den avser mita pro-
jektets forankring med de berérda parterna. D& urvalet som enkaten skickats
till &r for litet for att fa signifikanta resultat kommer resultaten snarare under-
bygga analyser som framkommit under observationer och den kommer heller
inte att redovisas i sin helhet.

Madilrelaterad utvirdering

For att kunna dra nagra slutsatser kring hur vdl malen fér varje enskild individ
uppfylls omfattar en del av denna utvardering effekterna av projekten. Jag har
gjort en kvalitativ bedémning av resultaten f6r de barn som ingar i projekten
utifran de observationer som utférts och dven genom kompletterande inter-
vjuer med utvecklingsgruppen.

Varje observationstillfille har dokumenterats och darefter analyserats utifran
den samverkansteori som presenteras pa sid 14. For att kunna férmedla en
bild av hur resultaten ser ut bade pa aggregerad och pa enskild niva har dven
intervjuer med teamen genomférts dar vi har kunnat bedéma utvecklingen
for varje enskilt barn enligt en skala. Under intervjuerna presenterades en
skriftlig berattelse for varje barn som deltagarna fick reagera pa utifran en
semistrukturerad intervjumall dar bedémningen ingick (se bilaga 2).

Vid intervjutillfallena var tanken att jag skulle traffa teamen, vilket jag ocksa
gjorde i Falkenberg. | Halmstad var det svart att fa till en gemensam traff
vilket resulterade i att det blev fler intervjutillfillen fér att kunna tréffa alla.
Barnens samlade bedomning har darefter stillts mot de fragestéllningar som
ar centrala i utvarderingen.

11
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Att goéra en formativ utvardering

Som utvdrderare har man ofta en bestamd roll utifran den typ av utvardering
som genomférs (Jerkedal, 2010). Att géra en effektutvdrdering beskrivs ofta
som att man gér utvarderaren till en kontrollér, medan den formativa utvar-
deraren snarare bygger sin utvardering pa bedémningar gjorda i nara samver-
kan med projektgruppen. Att vara en formativ utvarderare betyder dven, enligt
Jerkedal, att du ska kunna identifiera dig med projektet och dess foretradare.
Som utvérderare samlar man inte bara in data och information utan man ger
aven nagonting tillbaka under resans gang. Det gar att se en tydlig koppling
mellan att utvardera formativt och ett fraimjande kunskapsintresse da syftet
med utvdrderingsformen &r att bidra till en mer framgangsrik intervention.
Formandet av arbetet bygger da inte pa egenintresse utan snarare pa succes-
siva och empiriskt grundade kursandringar (Eriksson & Karlsson, 2008).

Att géra en formativ utvdrdering har varit en spannande resa. Det ar fa férun-
nat att kunna komma in och paverka ett projekt utan att, vad jag tror, uppfat-
tas som styrande. Jag ar sjalv férvanad éver hur latt
det ar att kunna vara med och delta i arbetet utifran
den helhetsbild och utifranperspektiv som jag kan
bidra med. Bada grupperna har varit positiva till ut-
varderingen och den formativa ansatsen, vilket gor
att jag har kant mig valkommen trots ibland svara
och majligen utmanande fragor. Mitt deltagande
under arbetets gang skapar en legitimitet till projek-
tet, dven om jag inte uppfattar det som att deltagar-
na, varken teamet eller samverkansparterna, valjer
att agera annorlunda dn om jag inte hade varit dar.

Det ar dock vart att betona att sjalva utvarderingen
och min roll kan ha paverkat utfallet pa fler sitt dn
vad som avses i den renodlade formativa funktio-
nen. Uppstarten av projekten var, nar jag kom in i
bilden i december 2011, inte i den fas de borde ha
varit for att kunna utféra nagon utvardering. Att pro-
jektet skulle utvdrderas paverkade uppstarten och
satte fart pa processen pa ett sitt som inte hade
hint om inte tidspressen var ett faktum.
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For skolsatsningen i Halmstad har jag dessutom en dubbel funktion da jag
aven arbetar som planeringssekreterare fér barn- och ungdomsavdelningen,
socialférvaltningen. Denna dubbla roll, och avsaknaden av direkt projekt-
ledning (i Halmstad, se kapitel sex) har gjort att jag har utfort uppgifter for
projektet som har stérre omfattning 4n min roll som utvarderare.

Att anvinda sig av observationer som metod i utvarderingen gor att det
fraimsta verktyget i informationsinsamlingen blir "jaget” (Denscombe, 2009).
Framgangen dr beroende av utvarderarens formaga att pa en och samma
gang vara deltagare i gruppen och bibehalla en sjélvstandighet i gruppen.
Balansgéangen &r svar, sarskilt da ett engagemang for projektet blir naturligt i
och med att den formativa metoden tillater mig som utvidrderare att komma
sa nara och faktiskt vara med och formulera riktning pa projektet.

Teoretisk utgangspunkt

For att forklara vilka grunder som utvidrderingen vilar pa presenteras har hur
man kan se pa samverkan och implementering. Nar sedan utvarderingen pre-
senteras kan den férklaras och jamféras med de teoretiska utgangspunkterna.

Tankar om samverkan mellan verksamheter har funnits lange och betydelsen
av samverkan &r en vedertagen sanning som fa skulle bortse fran. Men varfér
ar det sa svart att samverka? Och varfér ar det svart att fa samverkan att ses
som en verklig och hallbar strategi som stracker sig 6ver och forbi tidsbe-
stimda projekt och eldsjilar?

Den Strategi for samverkan(2007) som tagits fram som ett gemensamt projekt
av Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen ska
verka som ett stod for langsiktig, stabil och framgangsrik samverkan. Strate-
gidokumentet vagleder flera studier inom omradet (exempelvis Danermark,
Germundsson, Englund & L66f, 2009), och dven denna utvardering tar sin
utgangspunkt gillande samverkan i detta dokument. F6r att samverkan ska
fungera lyfts tre grundlaggande férutsittningar fram: styrning, struktur och
samsyn. Strategin fér samverkan baseras pa kunskap om hinder och fram-
gangsfaktorer i samverkan och man menar att det dr férutsattningarna kring
samverkan som ger verktygen inom de tre grundférutsittningarna. Féljande
tabell ar hamtad fran Skolverkets (2010) sammanfattning av samverkansfér-
utsattningarna, dock i reviderad version:

13
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Forutsdttningar for samverkan

Dimensioner
av samverkan

Férklaring

Visentliga krav

Kommentar

Styrning
Foérankring Férankring pa savil poli- | - férankra projektet pa Lag férankring dventyrar
tisk nivd som ledningsniva | samtliga nivaer projektets livslingd vid
och i verksamheten i 6v- [ - férankra malen pa samt- | ifragasittning
rigt ar central for arbetets | liga nivaer
legitimitet - f6lj upp och utvirdera Om samverkan blir en
- ledning som efterfragar | sjalvklarhet for alla dverle-
resultat ver projektet |attare
- tydliga beslutsmandat
Regelverk D& samverkan ofta ar - tydliga roller Granskning av regelsys-
griansoverskridande avser | - finns det regelverk som | tem bor regleras redan i
regler att vara avgransan- | motsatter samverkan? planeringsskedet
de och vigledande - tydliga instruktioner
Struktur

Malformulering

Samverkan kréver tyd-
liga och uttalade mal.
De behover inte vara
gemensamma, men de
bor ej vara i konflikt med
varandra

- formulera gemensamma
mal som &r vergripande
och mitbara

- definiera malgruppen

- granska om det forekom-
mer motstridiga verksam-
hetsmal

Malen bor formuleras sa
konkret som mgijligt. Dels
for att kunna folja upp
och dels for att legitimera
processen. Tydliga mal
underlittar det praktiska
arbetet

Resurser

Samverkan syftar till att ge
andra aktorer tillgang till
den egna organisationens
resurser

- finns det hinder i ekono-
mistyrningen som férhin-
drar samverkan?

- ge tydliga instruktioner
- avsitt resurser for
kommunikation mellan
samverkansparterna

De ekonomiska resurserna
bér avhandlas sa tidigt
som majligt sa de inte
utgor ett hinder senare

i processen. Etablering

av samverkan tar tid och
ibland kan det lata vanta
pa sig. Samordnarfunktion
medfor tids- och resursbe-
sparingar

Kommunikation

Hur och vad man kommu-
nicerar med varandra kan
ge férutsittningar for ett
battre resursutnyttjande
och ett snabbare informa-
tionsfléde leder till bittre
och snabbare beslut

- tydliggér roller och ar-
betsférdelning

- skapa tydliga arbetsru-
tiner

- genomfor kontinuerligt
verksamhetsévergripande
moten

- skapa naturliga métes-
platser

Bidrar till kunskap om
varandras uppdrag, forut-
sattningar och arbetssitt,
vilket skapar respekt och
forstaelse. Medvetande-
gora
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Dimensioner
av samverkan

Forklaring

Visentliga krav

Kommentar

Organisation

Hur de olika parterna

ar organiserade och hur

den valda organisations-
modellen ser ut paverkar
samverkan

- teckna avtal/formella
Sverenskommelser.

- formulera handlingspla-
ner och utse samordnar-
funktion

- engagera samtliga be-
rérda aktorer

- skapa tydliga incitament
for att delta i samverkan

- valj optimal samverkans-
modell

- planera fér langsiktighet

Det ir inte alltid det finns
behov av att dgna orga-
niseringen sa stor plats i
samverkansarbetet, dock
kan det vara en styrka om
projektets organisering dr
vilplanerad. Sarskilt for att
tydliggéra roller, mandat
och langsiktighet

Dokumentation

Erfarenheter frdn sam-
verkansprocessen bor
dokumenteras. Det maste
tydliggéras och aterfs-
ras till de samverkande
parterna

- skapa mitbara kriterier
for framgéngsrik sam-
verkan och fér problem i
samverkan

- f6lj samverkansproces-
sen pa nira hall och doku-
mentera |6pande

For att kunna utvirdera
och se vad som behéver
utvecklas i samverkan
kravs god kunskap och
en forméaga att samla in
material

Samsyn

Synsatt

De samverkande parter-
nas synsatt paverkar hela
processen och innefattar
synen pa vad man samver-
kar kring och hur de ser pa
samverkan som fenomen

- definiera grundlidggande
begrepp

- tydliggor aktorernas syn
pa samverkansobjektet

- utveckla en helhetssyn pa
objektet fér samverkan

- utveckla samsyn kring
ansvarsfordelningen

Att lyfta parternas synsitt
till ytan dr ett sitt att fa

en forstielse och samsyn.
Synen pa varandra kan,
om den ar negativ, skapa
problem for fértroendefull
samverkan

Kunskap

De samverkande parterna

behover savial kunskap om
varandra som kompetens

avseende samverkanspro-
cessen

- beakta samverkan som
specifikt kunskapsomrade
- utveckla kompetens
genom fortbildande verk-
samhet

- informera nytillkommen
personal

- klargor de samverkande
parternas huvudsakliga
uppdrag

- informera om vad de
samverkande parterna kan
respektive inte kan bidra
med i samverkansarbetet

Bristande kunskap kan
vara en grund for svarig-
heter i samverkan. Genom
gemensam diskussion
och kritisk granskning kan
viktiga insikter vinnas och
samsyn 6kas

15
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Implementering

Att implementera en ny metod &r viktigt, men det tar tid och en lyckosam
implementering &r oftast ingenting som bara "hander”. Kunskap om hur

man gar tillvaga for att inféra en metod eller ett forandringsarbete férkortar
processen och ger férutsattningar for framgang. Socialstyrelsen har utkommit
med en skrift, ”"Om Implementering” (2012) som val beskriver vad forskning-
en har kommit fram till vad géller implementering. Denna del ar himtad fran
Socialstyrelsens skrift.

Implementeringsprocessen gar att beskriva som fyra faser; behovsinvente-
ring, installation, anvdandning och vidmakthallande.

Implementeringsprocessen bor starta genom att man gér en behovsinvente-
ring. Manga ganger tas beslut om att en metod ska implementeras utan att
foregas av en analys av de faktiska behoven, vilket gor att metoden blir i cen-
trum, inte behoven. Om utgangspunkten blir att identifiera vilka behov och
forutsattningar som finns kan det forhindra daligt implementeringsarbete.
Vanligen behovs objektiva data for att belysa behoven. Med tydliga behovs-
analyser blir det dven lattare att presentera tydliga och realistiska mal.

Nir man installerar en ny metod behéver arbetet férankras, och en del av
denna process gors genom att skapa en enighet om malen. Férankringsar-
betet ar viktigt och en grundiaggande del avimplementeringsprocessen. Om
inte forankringsprocessen ges tid och dr genomtankt finns risk att centrala
personer inte blir en del av férandringsarbetet, och/eller till och med mot-
arbetar det. Vid installationsfasen ska nédvindiga resurser sakras — det kan
handla om lokaler, tid och aktiviteter, nytt material, rekrytering och utbildning
av personal.

Nar man ska bérja anvanda metoden &r det viktigt att man blir bekvam med
den som den ir tankt att vara, och inte inleda med att anpassa metoden efter
eget huvud. | inledningen av anviandandet kan det vara bra med handledning
for att halla sig metodtrogen. Nar implementeringsprocessen nar denna fas
ar det tre faktorer som ar centrala for att arbetet ska lyckas; kompetens hos
anvindarna, en stédjande organisation och ett effektivt ledarskap. Faktorerna
ar interaktiva och kompensatoriska vilket betyder att om en faktor dr svag
maste de andra tva jobba hardare. Kompetenta medarbetare betyder inte
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bara att man har utbildning och vet hur metoden ska anvindas, utan dven

att man som anvindare har en tydlig malbild och férstar vad arbetet kom-
mer att innebdra. Det organisatoriska stodet kan innebéra olika system eller
stodjande administration, men det handlar ocksd om samordning med andra
verksamheter och om siker finansiering med politiskt stéd. Ledarskapet ar
avgorande for en lyckad implementering och det kan till exempel réra sig om
att tydliggéra roller och ansvar fér medarbetare, tilldela uppgifter och hantera
motstand. Ledaren ska dven kunna erbjuda |6sningar pa problem och hantera
situationer som inte har nagon sjilvklar 16sning.

For att vidmakthalla metoden 6ver tid behéver man folja arbetet och kunna
skilja pa problem eller férbattringsbehov som beror pa implementeringspro-
cessen, pa metoden i sig, eller pA kompetens, organisation och ledarskap.

..‘..‘.‘...‘.‘.....‘....“....“....“.“.‘..
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Kriterier som underlittar implementeringen av metoder
(Socialstyrelsen):
Relevans, metoden uppfattas som relevant

Relativa férdelar, metoden framstar som effektivare och mer kostnadseffektiv an
dagens

Overensstimmelse, metoden stimmer dverens med de faktiska férutsittningarna
Anvindbarhet, lattanvanda metoder implementeras littare
Testbarhet, anvandaren kan prova hur metoden fungerar i mindre skala

Synliga resultat, snabba, positiva resultat &r motivationshéjande

® ®© 0 & 0 & & 0 & 0 & 0 0o & 0 o 0o 0o 0o 0o o
® © © 0 0 0 0 06 ¢ 0 0 © 0 O 0 o 0 0 0o 00

Anpassningsbarhet, den nya metoden kan anpassas till sitt nya sammanhang

L
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Slutligen kan podngteras att implementering inte ar ndgon engangsaktivi-
tet, utan snarare en process som varar under flera ar, med flera upp- och
nedgangar. Det kravs att manga faktorer uppfylls eller kompenseras for att
implementera en metod varaktigt.

17
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3. LITE OM FORSKNINGSLAGET

For att beskriva forskningslaget kring vad som kallas skolsatsningar fér famil-
jehemsplacerade barn vinds blickarna mot bade nationell och internationell
forskning. Aven om man lange haft kunskap om de placerade barnens skol-
gang saknas det forskning och da sarskilt med stérre antal deltagare. Detta
kan bero pé att tva forskningsomraden gér in i varandra, forskare inom socialt
arbete har framst fokuserat pa sociala och psykologiska fragor samtidigt som
forskare inom pedagogiken har ett annat urval i sina studier.

Problemforstaelse

Det gar att ndrma sig problemet med de placerade barnens skolgang pa flera
olika satt. Formodligen &r det sa att det inte gar att forsta det utifran ett enda
perspektiv, utan forklaringen till barns skolmisslyckanden far sékas genom ett
antal samvarierande faktorer. Professor H. Bruce Ferguson fran Kanada har
granskat vad den kvalitativa forskningen séger om vilka barridrer som finns
for att de familjehemsplacerade barnen ska lyckas i skolan (Ferguson, 2012).
Ferguson har belyst hinder att uppmarksamma:

®  Synen pd barn och ungdomar — De placerade barnen i de granskade studi-
erna visade sig vara valdigt medvetna om att de vuxna runt dem hade en

negativ uppfattning om dem. Flera barn har uttryckt att lrare och

andra har liten insikt i vad det innebdr att vara placerad i familje-

Barnen &r medvetna : e Manga barn sa att de saknade vuxna runt dem som intres-
om att de vuxna har  gerade sig for deras utbildning och uppmuntrade dem att preste-
en negativ uppfatt- | ra bra. Nir barn har ombetts att identifiera personer som hindrar

ning om dem

deras utbildning, utpekas socialsekreterarna, utifran deras brist
pa oro dver hur flyttar paverkar skolgangen. Aven familjehemmen
identifierades som hinder.

®  Brist pd samverkan och samarbete mellan myndigheter — Den Gverlagset
mest frekventa barridren som uttrycks i forskningen &r svarigheten for
myndigheter att samverka, istéllet for att bara skylla pa varandra vid
skolmisslyckanden. En studie har enligt Ferguson fokuserat speciellt pa
att identifiera anledningar till varfér det rader sa stor oenighet. Studien
visade att det var en 6msesidig misstro och personer fran vardera "sidan”
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uppfattade de andra som att de brast i omsorg eller engage-
mang for de placerade barnen. Larare tyckte dessutom att
socialsekreterarna var vil rigida nar det kom till att lamna ut in-
formation om barnet, och bristen pa tillracklig kommunikation
mellan larare och socialsekreterare var tydlig. Det allvarligaste
samverkanshindret var, enligt studien, bristen pa klara riktlinjer
gillande ansvaret for de placerade barnens skolgang.

Byte av skola och brist pd informationsutbyte — Barn som placeras
i familjehem dar de tvingas byta skola missar ofta stora delar
av skolaret med allt vad det innebir, som att finna sin roll i det
nya sammanhanget och ett avbrott i utbildningens planering.
Granskningen visar ocksa kritik mot de bristande rutiner som
finns for hur det ska ga till nar barnet byter skola. | allmanhet
var barnens register ofullstandiga, ej uppdaterade och svara att
komma at. Fér det mesta saknade dokumentationen tillrackliga
uppgifter fér att man skulle kunna fundera pa sarskilda stéd-
atgarder for barnet.

Myndigheter har
svart att samverka
och skyller pa
varandra vid skol-
misslyckanden

Bristande rutiner
kring dokumenta-
tion och informa-
tionsutbyte nar

barnet byter skola
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Interventioner for att forbattra placerade barns
skolgang

Hilma Forsman och Bo Vinnerljung (2012) har publicerat en kunskapséver-
sikt 6ver interventioner som avser att férbittra placerade barns skolprestatio-
ner. Oversikten behandlar elva interventioner och inkluderar de utvirderingar
som haller hég evidens (RCT-studier eller kvasi-experimentella studier) och
som &r publicerade pa engelska eller svenska. Vid sammanstallningen av
effektutvarderingar har gemensamhetsdrag géllande typen av intervention
kunnat identifieras, och féljande kategorier anges:

® Tutoring — Handledning av barn som innebar att en vuxen person guidar,
hjdlper och stottar barnet med skolrelaterat arbete, oftast utanfor skoltid.
| vissa interventioner utgar handledningen fran ett strukturerat inlarnings-
program

®  Strukturerat inldrningsprogram — Denna metod (KUMON) &r ett inlar-
ningsprogram som kan anvandas pa alla barn oavsett utbildningsniva
och skolprestation. Metoden har en stor nationell spridning och kan
anvandas pa alla barn, bade placerade och icke-placerade. Programmet
gar ut pa att ge barnet en stark bas att sta pa gillande matematik och
lasning.

®  Distribuering av inldrningsmaterial — Denna intervention syftar till att for-
battra tillgangen till inlirningsmedel. Barnen far bland annat olika peda-
gogiska spel och egna bécker hemskickade. Aven familijehemmet gérs
delaktig i insatsen genom den stéttning som de ger barnet. Barnen ska
uppmuntras och motiveras till férbittrade skolprestationer.

® Tidrprofessionella samarbetsprojekt — Dessa interventioner bygger pa
antagandet att det dr hanteringen av barnets skolgang som ar huvud-
anledningen till skolmisslyckanden. Tva interventioner finns namnda i
kartlaggningen och innefattar ett team eller en samordnare som ser till att
barnens behov blir tillgodosedda fran de parter som kan vara inblandade.
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Vilka insatser har effekt?

Forsman och Vinnerljung (2012) menar att de flesta interventioner, oavsett
typ, form och plats, har atminstone gjort nagon skillnad till det battre. De
menar att deras kunskapsoversikt ar ett bevis pa att dessa barn inte gar att
ses som "skadad vara” som inte gar att géra nagot at. Tvartom menar de att
det ndstan inte gar att misslyckas att forbattra de placerade barnens skolgang
om man bara férsoker.

Aven om det &r svart att dra nagra generella slutsatser av ett sa litet ~ .eceeeeeceeeeeenn, .
material gar det att se vissa samband for ett lyckat resultat. Fors-
man (2011) har genom att granska utvirderingarna identifierat vad
hon anser vara framgangsfaktorer inom interventionerna. Att pa
olika satt involvera familjehemmet i ett tidigt skede, att barnet far
en stabil stédjande vuxen och att interventionen involverar alla par- r:ide barns skol-
ter som kan anses péverka barnets skolgang ar framgangsfaktorer ~ + gang—om man
som gar att koppla till samverkan. : bara forsoker

Det gar ndstan
inte att misslyckas
att férbattra place-

Ytterligare faktorer som de interventioner som lyckats bast innefat-

tade var fokusering pa att héja barnens motivation, deras utbildningsmassiga
stravanden, men dven innehallet i interventionerna tycks ha spelat en roll

for resultatet. Forsman tycker sig dven se ett kdnnetecken fér framgéang i de
interventioner dar insatserna riktar sig mot aktiviteter som stimmer 6verens
med det ordinarie skolarbetet.

"logiskt sett borde en intervention som innehdller atgdrder
direkt syftade till att forbdttra skolprestationer, visa storre effekt
om dtgdrderna korrelerar med det barnen jobbar med i skolan”

Forsman, 2011, sid 40

En amerikansk studie (Pecora, 2012) har dven den studerat vilka faktorer som
kan kopplas samman med framgéng i skolan for placerade barn och ungdo-
mar. Pecoras resultat ar tolkat ur ett amerikanskt perspektiv, men dr med viss
forandring 6verférbart dven till det svenska systemet. Han menar att det ar
viktigt att finna en stédjande vuxen, en mentor, som kan symbolisera stabili-
tet och kontinuitet, vilket dven ar viktigt nar det kommer till familjehemmet
och skolgangen. Stabilitet fér den unge ar en framgangsfaktor.
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Han menar vidare att interventioner bor fokusera pa att finna och férstarka
barnets styrkor snarare an att lyfta vad barnet inte kan. Att intensivt forséka
forbattra barnens resultat i skolan gav resultat enligt studien och Pecora me-
nar att det dr viktigt att barnets vuxna omgivning vet om detta. Skolpersonal
som far mer utbildning om hur det &r att vara placerad och vilka utmaningar
dessa barn méter skulle kunna féretrada barnen bittre.

Det &r dven viktigt att de vuxna kring barnen uppmuntrar och motiverar bar-
nen till studier pa gymnasial och eftergymnasial niva, vilket dr av stor bety-
delse for hur de framtida majligheterna ser ut.

Slutligen menar studien att man dven bor identifiera och adressera psykisk
ohdlsa bland de unga vilket kan fungera som en barriir for att lyckas i skolan.

Familjehemmens betydelse

Hedin, Hojer och Brunnberg
(2010) har gjort en studie av vad
ungdomar som har placerats i
familjehem har for attityder till
och erfarenheter av skolan. Stu-
dien visar ungdomarnas egen
upplevelse av skolan och dess
betydelse vilket ar ovanligt inom
detta amnesomrade. Resulta-
ten visar att dven ungdomarna
sjalva upplever skolan som en
viktig faktor fér valbefinnandet.

Férfattarna menar att flera

av ungdomarna tidigare inte
upplevde skolan som sa viktig,
men genom familjehemmens
inflytande hade man téankt om
och andrat sin attityd till skolan.
Nar de lyckades i skolan ingavs
hopp om framtiden och en
kdnsla av stolthet.
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Studien visar familjehemmens betydelse och menar att i takt med att sta-
biliteten och kanslan av trygghet ckade i familjehemmen, klarade sig ocksa
ungdomarna battre i skolan. De dagliga rutinerna, sdésom sémn och mattider,
som skapas i ett valfungerande hem ger inte bara férutsattningar for att klara
skolan, utan dven signaler att skolan ar viktig. Det blev dven tydligt att om
man tillsammans i familjen hjalptes at med laxor och smapratade lite med
varandra skapades starkare familjeband och en kinsla av trygghet.

Aven Forsman (2011) tycker sig se involverandet av familjehemmet som en
framgangsfaktor i de kartlagda interventionerna. De interventioner som har
bast resultat har lyckats att géra familjehemmen delaktiga i barnens skolgéng
pa olika satt, bland annat genom handledning, guidning till att ge ytterligare
stod eller vara med i planeringen av insatser fér barnen. De interventioner
som inte visade sig verkningsfulla hade inte heller tagit med familjehemmet
som en faktor i arbetet. Liknande resultat av familjehemmens betydelse ater-
finns dven i internationell forskning (se Cheung, Lewin & Jenkins, 2012).

..“......‘.“‘.....‘..“..

Framgangsfaktorer:

Involvera familjehemmet

Stodjande, stabil vuxen

Lyfta styrkor

Kunskap om att vara placerad, skolans betydelse
Uppmuntra skolarbete och att ldsa vidare
Vikten av samverkan

Hdja motivationen

Intensiva interventioner

Insats stéimmer 6verens med ordinarie skolarbete
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4. LAGAR OCH RIKTLINJER

Barnkonventionen

Barnkonventionen samlar alla rattigheter som rér barn och unga upp till 18 ar
i ett och samma dokument. Barnkonventionen ska pragla all lagstiftning och
allt arbete som rér barn i Sverige och de andra lander som har skrivit under
konventionen. Alla de 54 artiklarna &r lika viktiga, men det finns fyra huvudar-
tiklar som géller for alla de 6vriga artiklarna.

Artikel 2 — Alla barn har samma rdttigheter och lika viirde.
Ingen far diskrimineras
Det spelar ingen roll om barnet ar en pojke eller flicka, dr svensk eller fran

nagot annat land, eller funktionshindrad. Det &r statens skyldighet att se till
att barn blir skyddade mot alla form av diskriminering.

Artikel 3 — Barnets bdista ska komma i frdmsta rummet vid alla
beslut som ror barn

Denna artikel géller inom alla omraden som paverkar barn sasom inom skola,
domstolar, inom offentlig och privat verksamhet och inom lagstiftande organ.
All planering och alla beslut bér prévas mot barnets bésta.

Artikel 6 — Alla barn har rdtt till liv, 6verlevnad och utveckling

| alla beslut ska man stilla sig fragan om det gynnar eller hindrar barnets
utveckling. Alla barn har ratt till insatser som framjar utvecklingen och rétt till
liv sdsom vaccinationer och lakarvard.

Artikel 12 — Alla barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras
i alla fragor som ror henne/honom. Barnets bdista ska beaktas i
forhallande till barnets dlder och mognad

Artikeln betonar medverkan och inflytande for barn och kan ségas vara kon-
ventionens demokratiartikel. Barn har ingen skyldighet att framféra sin asikt,
men det ska lamnas forutsattningar for barnet att uttrycka dem om han eller
hon sa 6nskar.
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Principen om barnets basta finns med i bade Sol, LVU och Skollagen och
for de myndigheter som berérs av dessa regelverk ska barnets basta vara det
som &r avgérande vid beslut eller atgarder (1 kap 2§ Sol, 1 kap 1§ 5:e stycket
LVU, 1 kap 10§ Skollagen).

Lagstiftning kring samverkan

Samverkan mellan verksamheter har under en ldngre tid varit en viktig fraga
for den svenska regeringen. Néar det galler barn som far illa eller som riskerar
att fara illa finns det fran den 1 juli 2003 tydligt reglerat i lag en skyldighet att
samverka kring fragor som rér denna utsatta malgrupp. Till detta har reger-
ingen dven gett Socialstyrelsen, Myndigheten fér skolutveckling (nuvarande
Skolverket) samt Rikspolisstyrelsen i uppdrag att formulera en
gemensam strategi fér samverkan, och den framtagna rapporten

...‘...‘..O..
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04 .
ar tankt att vara ett lokalt och regionalt stéd. . Skyldlgheten att
. . . samverka mel-
| forvaltningslagens 6 { regleras den allmanna skyldigheten att . .
, . / : . lan myndigheter
samverka mellan myndigheter. | respektive myndighets lagstift-
. .
ning regleras den sarskilda skyldigheten att samverka i fraigor som . regleras | |ag
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. ®ececccccccce’

| 5 kap 1af Socialtjanstlagen star att I4sa att socialndmnden ska samverka
med dem som berérs i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Detta ansvar starks ytterligare genom formuleringen att socialnimnden
aktivt ska verka for att en sadan samverkan kommer till stand. Det ar social-
tjanstens ansvar att initiera samverkan i de drenden dar man ser ett behov.
Det innebdr att socialtjansten ska vara aktiv i att fa till stand insatser och
behandlingar som barnet kan vara i behov av i skolan (Prop. 2012/13:10 Starkt
skydd fér barn och unga).

® © 0 o 0 ¢ o o
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Socialtjansten

Socialtjanstens arbete vilar pa Socialtjanstlagen, en ramlag som kommuner-
na har att férhalla sig till. | portalparagrafen, som ska vara vigledande i alla
verksamheter, betonas vikten av att socialtjdnsten ska fraimja ekonomisk och
social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt méanniskornas aktiva delta-
gande i samhillslivet.

Vidare ar lagen tydlig att socialtjansten ska verka fér att den enskildas och
gruppens egna resurser utvecklas. | andra paragrafen i Socialtjdnstlagen
meddelas att det sarskilt ska beaktas vad barnets basta kraver, vilket tydliggor
barnperspektivets stallning.

Inom denna utvarderings amnesomrade ar dven det femte kapitlet i Social-
tjianstlagen (2012:776) av betydelse. Dar tar man upp sarskilda villkor som
galler utsatta grupper och féljande star att ldsa om gruppen barn och unga:

5 kap 1) Socialnamnden skall:

® Verka for att barn och ungdom viaxer upp under trygga och goda férhal-
landen,

® | ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

® Med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som visat tecken pa ogynnsam utveckling,

® Aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

® | ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver och,
om hiansynen till den unges basta behover det, vard och fostran utanfér
det egna hemmet,
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® | sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd
och hjédlp som kan finnas sedan ett mal eller &rende om vardnad, boende,

umgénge eller adoption har avgjorts,

® | sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd
och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hem-

met upphort.

Det yttersta ansvaret for barn som far illa eller riskerar att fara illa vilar pa
socialtjansten. Det betyder ocksa att de har den starkaste skyldigheten att
samverka kring dessa fragor. Till sin hjédlp har man lagrum som reglerar an-

malnings- och uppgiftsskyldighet.

Den 1 januari 2013 tradde den nya lagstiftningen "Starkt skydd for
barn och unga” i kraft. En viktig del i férdndringen 4r de stérkta for-
muleringarna kring socialtjanstens ansvar fér de placerade barnens
skolgéng. Socialtjansten ska verka for att barnen far en l[amplig ut-
bildning och vid uppféljningar av varden ska man sarskilt uppmark-
samma barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende,
skolgang samt relationer till anhdriga eller andra narstaende. For att
kvalitetssdkra familjehemmen ska socialnimnden tillhandahalla den
utbildning som behdvs fér familjehemmen och dven ge rad, stéd och
annan hjilp som familjehemmen kan tankas behéva. (Socialtjanstla-

gen 2012:776, 6 kap {f 6c, 7, 7a, 7b)
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Det yttersta
ansvaret for
barn som far
illa vilar pa
socialtjansten
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Skolan

| skollagens inledande paragrafer star det att alla barn i Sverige har ratt att ga
i skolan. Denna rattighet, som ju dven &r en skyldighet genom grundskole-
plikten, ger dven att all undervisning i det offentliga skolsystemet ar avgiftsfri
och ska vara 6ppen for alla. Det giller oavsett kén, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska forhallanden.

Utbildningen syftar till att barn och elever ska inhdmta kunskap och varden.
Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livs-
lang lust att ldra. | utbildningen ska sérskild hansyn tas till barns och elevers
olika behov. De ska ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. En stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen syftar dven till
att forma elever till samhallsmedborgare utifran demokratiska varderingar.
(Skollagen 2010:800, 1 kap §f 4, 8)Skolan ska vara ett stod fér familjerna i
deras ansvar for barnens fostran och utveckling. Arbetet maste darfor ske i
samarbete med hemmen (SKOLFS 2010:37).
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Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rek-
tor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om hur skolans inre organisation ska se ut, samt ansvarar for att lagstiftning
och laroplan efterféljs. Allt ansvar for det pedagogiska arbetet ligger séledes
pa rektorn och det ar rektorn som beslutar hur arbetet ska se ut inom de giv-
na ramarna. (Skollagen 2010:800, 2 kap § 9, 10). Aven i ldroplanen (SKOLFS
2010:37) gér att lasa om rektorns 6vergripande ansvar for att verksamheten
riktas mot de nationella malen och att rektorn har ansvar for skolans resultat.
Han eller hon har sarskilt ansvar att utforma verksamheten sa att eleverna
far det stéd och den hjalp de behéver, och att resursférdel-

ningen och stédatgirderna anpassas till den védrdering av R R A I I IR A

Alla barn ska fa den
stimulans och ledning
som behdvs for att na
s& langt som mojligt

L]

elevernas utveckling som larare gor.

Skollagen anger att alla barn ska fa den stimulans och
ledning som behdvs for att de i sitt Idrande och i sin per-
sonliga utveckling ska na sa langt som mojligt. For varje
barn ska hansyn tas till de egna forutsattningarna. Om

e & & o o o o o

det befaras att en elev inte kommer att na kunskapsmalen "¢ e e e oo e oo oo oo o

ska detta anmalas till rektor. Denna anmaélan kan komma

fran skolpersonal, vardnadshavare eller annan. Sarskilt stéd far ges den unge
inom den elevgrupp som den tillhér. Det dr sedan rektorns uppgift att se till
att elevens behov skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utre-
das om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Séger utredning-
en att eleven ar i behov av sarskilt stéd ska detta ges.

Alla barn som &r i behov av sarskilt stod ska ha ett atgardsprogram som har
beslutats av rektorn. Av atgardsprogrammet ska framga vilka behov som
finns, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp. (Skollagen

2010:800, 3 kap §§ 3, 7, 8, 9)
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5. DE HALLANDSKA KOMMUNERNAS
ARBETE MED SKOLSATSNINGAR

Nedan presenteras en kartliggning av de skolsatsningar som finns i Halland.
Kartlaggningen gors for att visa den aktivitet som rader inom detta omrade i
de hallandska kommunerna. Den belyser dven att det gar att hantera fragan
pa olika sitt beroende pa kommunens 6nskan och férutsattningar.
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Laholm

| Laholm har man sedan linge uppmarksammat problematiken kring familje-
hemsplacerade barns skolgang. Sedan 2007 har man en specialpedagog som
fordelar sin arbetstid bade pa socialtjansten (25 %) och pa barn- och ung-
domsférvaltningen (75 %), och har som arbetsuppgift att samordna arbetet
kring de placerade barnen. Arbetet ar numera en viktig del av den ordinarie
verksamheten.

Tjansten innehaller tva delar, dels en samordningsfunktion som underlat-
tar samverkan mellan skolan och socialtjansten, dels en utvecklingsfunktion
som kontinuerligt forbattrar och utarbetar rutiner och handlingsplaner kring
familjehemsplaceringar och skolsituationen. Detta skapar forutsittningar for
att barnen inte far luckor i skolarbetet vid den tid da sa mycket annat stalls
upp och ner i livet.

Som samordnare har specialpedagogen uppgifter i hela processen vid pla-
ceringar. Infér en placering hamtas uppgifter in kring barnets skolgang och
kringliggande faktorer som kan paverka resultaten i framtiden. Aven den mot-
tagande skolans mojlighet att erbjuda det som barnet har behov av kontrol-
leras. Med information som limnas vid ett verlamningsméte pa den nya
skolan finns det god majlighet fér skolan att skapa ett atgardsprogram om
barnet har ett sadant behov. P4 éverlimningsmétet bor det finnas med en
larare eller mentor som kdnner barnet val och kan beratta hur det har gatt pa
den tidigare skolan.

Specialpedagogen har ett ndra samarbete med familjehemssekreterarna och
det ar inte ovanligt att hon dr med i hela processen, fran rekrytering av famil-
jehem till hemgang och till och med en bit efter det. Allt utifran att skolan ska
fungera hela vagen. Under varen 2012 ordnade man dven uppskattade ut-
bildningskvallar fér familjehemmen dar man vid tva olika tillfallen fokuserade
pa omraden som laxlasningstekniker, vikten av sagoldsning, uppdraget som
familjehem och kontakten med de biologiska férildrarna. Familjehemmen
som anlitas av Laholms kommun vet om att laxlasning och ett skolvardande
forhallningssatt ligger i deras uppdrag.
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Rutindokument som dr framtagna i Laholms kommun:

Rutiner fér barn och ungdomar som placeras i familjehem — samverkan
mellan skola och socialtjanst angaende skolsituationen

Rutiner for elever som &r folkbokférda i Laholms kommun som undervi-
sas utanfér den skolenhet dar eleven ar placerad (undervisning pa exem-
pelvis sjukhus, hemmet eller institution)

Rutiner for samverkan mellan skola och socialtjanst nar barn och unga
placeras i familjehem i Laholms kommun (mottaganderutiner)
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Kungsbacka

| Kungsbacka arbetar en utvecklingsgrupp bestaende av en familjehems-
sekreterare, en psykolog och en specialpedagog, alla pa 50 %, med en skol-
satsning for barn placerade i familjehem. Teamet har arbetat tillsammans
sedan januari 2012 och fram till nu har man arbetat med att ta fram rutiner
och riktlinjer fér hur arbetet ska se ut i detaljerad niva.

| Kungsbacka har man arbetat med SkolFam® i Helsingborg och Skolprev? i
Biskopsgarden, Géteborg, som férebild. Projektet har en styrgrupp som be-
star av representanter fran skola, specialpedagogiskt centrum och socialtjanst
och de har triffats ungefir en gang i manaden. Utvecklingsgruppen har dven
engagerat en informator for att hjalpa till att ta fram foldrar, hemsida, logga
och namn. Satsningen skall dven ha en inriktning mot halsa fér utsatta barn
men i skrivande stund &r inte utformningen av inriktningen klar.

Kungsbacka kommun har finansierat tjansterna som teamet bestar av, och
inledningsvis var man dven en del av ett stort EU-finansierat projekt som
finns i GR-regionen som kallas Samtidigt’. Samarbetet med GR-regionen ar
nu avslutat och Kungsbacka kommun ar ensam finansiir av projektet.

Arbetet med barnen dr i full gang idag, men med avgransningen att barnen
ska vara placerade inom kommunen har urvalet varit litet och platserna inom
projektet dr dnnu inte fyllda.

2 SkolPrev dr ett skolsatsningsarbete med samma upplagg som SkolFam®.

3 Samtidigt dr ett stort projekt inom GR-regionen dar atta kommuner arbetar med olika
projekt fér utsatta barn med samverkan mellan skola och socialtjanst.
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Varberg

Varberg hade ett projekt under 2006-2007 som hette Sambandet och syftade
till att, med inspiration fran bland annat Helsingborg, stirka utsatta barns
skolsituation. Projektet rérde bade barn som var placerade i familjehem och
barn med andra insatser genom socialtjdnsten. | projektet fanns socionom,
socialpedagog, specialpedagog, larare och fritidspedagog anstallda. Projektet
lades ner efter ett ar.

Idag finns planer pa att under hdsten 2013 ater inleda en verksamhet som
bendmns Elevfam och som bygger pa SkolFam®. Samverkansparter i den nya
verksamheten &r socialférvaltningen, utbildningsférvaltningen och elevhal-
san. Finansieringen f6r verksamheten kommer att ske genom en s kallad
social investeringsfond som Varbergs kommun har.

Hylte

Att vara en kommun i Hyltes storlek kan ibland vara svarférenligt med att
halla en hég ambitionsniva i utvecklingsfragor. Samtidigt finns behoven sa-
klart aven i den kommunen. Att, likt Laholm, géra en egen version — en Hylte-
modell, dr en vég att ga. Under varen 2013 kommer en grupp med represen-
tanter fran bade skola och socialtjinst arbeta fram ett arbetssitt. Inspiration
kommer bland annat att himtas fran Laholms sitt att arbeta med placerade
barns skolgang. | skrivande stund har samarbetet tagit fart och en psykolog
och en specialpedagog 4r med i en del drenden for att stotta skolarbetet och
for att se vilka rutiner som behover utarbetas eller utvecklas.
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6. ETT PROJEKTS BORJAN OCH UPP-
BYGGNAD

Bade Halmstad och Falkenberg inledde denna resa med en 6nskan om att bli
en del av SkolFam® i Helsingborg. Hosten 2010 var representanter fran bada
kommunerna i Helsingborg och lyssnade pa en presentation om SkolFam®
och alla var 6verens om att detta var ndgot man ville arbeta vidare med. Soci-
altjansten och skolan i bada kommunerna arbetade tillsammans fram férslag
som presenterades med positiva beslut for respektive namnd.

Nar allt var klart for bade Falkenberg och Halmstad vad giller beslut och
finansiering drog Helsingborg tillbaka sitt erbjudande om replikering och dér-
rarna stangdes framfér manualer och handledning i metoden. Fér bada kom-
munerna var detta ett hart slag, men da man trodde pa SkolFam®s modell
besl6t man att forscka géra sa gott man kunde pa egen hand. Region Halland
engagerades for att genom denna formativa utvardering folja processen och
erbjuda stéd i uppstarten av processen. Beslut om att stétta skolsatsningarna
sammanféll med den nationella Barn och Unga-satsningen.

| detta kapitel beskrivs hur Falkenbergs och Halmstads respektive genomfér-
ande har sett ut och avslutningsvis presenteras en analys av hur implemente-
ringen av projekten sett ut. | beskrivningen kan man kénna igen begrepp som
kan kopplas till hur vl samverkan och implementering fungerar.
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Halmstad

Halmstads organisation av skolsatsningen

Skolsatsningen for barn placerade i familjehem ar finansierad genom medel
fran kommunstyrelsens satsning Okade livschanser. De krav som stilldes
for att projektet skulle beviljas medel var att det var flera samverkande
férvaltningar som var inblandade och att det var ett langsiktigt projekt som
handlade om att stirka barn och ungas férutsattningar till ett gott liv. Medel
beviljades fran februari 2011, arsvis och har avsett 50 % psykolog, 75 % spe-
cialpedagog och 100 % socialsekreterare. Arliga aterrapporteringar sker till
kommunfullmaktige.

Projektet har idag en styrgrupp som bestar av enhetschef fran familjehems-
enheten och verksamhetschef fran Karnhuset, som ar Halmstad kommuns
specialresursenhet. Projektet dgs och ansvaras for av socialférvaltningen och
det dr ocksa de som viljer ut vilka barn som ska inga i projektet. | utveck-
lingsgruppen ingar tva psykologer och en specialpedagog fran Karnhuset och
tva socialsekreterare fran socialférvaltningen. Utvecklingsgruppens uppdrag
ar att utforma de 6vergripande ramarna fér skolsatsningen.

Barnen ar uppdelade pa alla socialsekreterare som arbetar pa familjehemsen-
heten vilket betyder att i de faktiska teamen som arbetar med barnen varierar
socialsekreterare och psykolog, men specialpedagogen féljer alla barn som ar
med i projektet.

Barnen som har blivit utvalda att delta i satsningens forsta del &r mellan sex
och tolv ar och &r placerade i Halmstads kommun med omnejd. Barn som ar
mottagna i sdrskolan &r inte en del av projektet, men det finns ingen grans-
dragning géllande behov av stéd i andra delar. Totalt avser projektet omfatta
22 barn.
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Uppstart och genomforande

Det var svart att komma igadng med projektet. En del av orsakerna har kvar-
statt en lang bit in i projekttiden vilket har skapat en hel del oro och hinder fér
att samverkan ska fungera. Inledningsvis var det svart att rekrytera personer
som skulle inga i satsningen. Under hela forsta aret saknade man en psyko-
log, vilket gjorde att den psykologiska kartldggningen inte kunde genomféras.
En psykolog rekryterades i januari 2012, men da det stod klart att det inte var
tillracklig resurs fér att hinna gora kartlaggningarna tilldelades dven en annan
psykolog pa Karnhuset uppgifter inom skolsatsningen.

Det inledande aret dgnades at kunskapsinhamtning fér de inblandade. |
augusti 2011 hélls en informationstraff for de familjehem vars barn hade valts
ut for att inga i projektet, och i oktober skickades ett informationsbrev ut till
de berérda skolornas rektorer. Under hésten arbetade dven specialpedagogen
med att kartlagga néstan alla barnen genom ett kartlaggningsmaterial som
kallas Att lyckas i skolan.

Néar det under senhésten 2011 blev bestamt att Falkenberg och Halmstad
skulle fa en gemensam utvirdering beslutades dven att man skulle efter-
likna SkolFam@® i de avseenden man hade kinnedom, vilket resulterade i

att specialpedagogen fick géra om all kartlaggning igen med annat material.
Under denna forsta tid var det som om projektet stod och stampade och ville
inte riktigt igang. Att projektet skulle féljas av denna utvardering och att det
narmade sig aterrapportering till kommunstyrelsen var férmodligen det som
gjorde att projektet fick en kickstart i bérjan av 2012. Alla som var inblandade
var nu pa plats och man kunde bérja med all kartldggning och aterkoppling.

En fraga som har varit aktuell under hela projektets gang har varit hur man pa
basta satt kan stédja familjehemmet och dess inverkan pa skolgangen. Efter
att ha lyssnat pa hur Laholms kommun hade planerat sin familjehemskvill
med tema utbildning valde man i slutet av 2012 att ha en egen temakvall.
Denna upplevdes som valdigt lyckad och kommer att upprepas under 2013.
Syftet med projektet har alltid varit tydligt for de personer som ar engagerade
i projektet, men viljan och engagemanget har i vissa delar i processen 6ver-
skuggats av flera paverkande faktorer.
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Forvantningarna ute
pa skolorna ar olika,
da férankringen sett

olika ut
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Styrning

Det var inledningsvis inte klart under vilka strukturella former som satsning-
en skulle goras. Den styrgrupp som i basta fall kan fungera som en stabili-
serande och barande faktor blev ganska snabbt utan deltagare da de bada
cheferna pa respektive verksamhet slutade sitt arbete och rekryteringen av
ersattare drog ut pa tiden. Fér Halmstads del har det betytt att projektgrup-
pen har fatt ta en stor del av de I6pande besluten i projektet med bristande
forankring pa ledningsniva. Samverkan mellan de bada verksamheterna har
skett utan tydligt mandat och krav pa organisering. Projektet har haft en tydlig
avsaknad av styrning, som till viss del har avhjilpts genom att en formativ ut-
virdering dven kan ge verktyg till utveckling och en framatskridande process i
projektet. Nar en chef for familjehemsenheten tilltriadde i slutet av september
2012 fick projektet en komplett styrgrupp.

De férvdntningar som finns ute pa skolorna ar olika, da
forankringen har sett olika ut. En del skolor ar val inférstadda
med projektets syfte och ser teamet som en hjilp och stéd i
att skapa en bra skolgang for barnet, medan en del stiller sig
fragande till varfér det ska komma nagon utifran och ha syn-
punkter pa hur man arbetar. Férutsattningarna for projektet ar
inte heller helt férankrat ute pa alla skolorna och det upplevs
ibland som om de férvéntar sig mer konkret hjalp som till
exempel en extra dator eller logopedstod.
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Foérankringen politiskt ar nagot oklar da beslut att satsa pa projektet inte kom-
mer fran respektive namnd utan som ett beslut frain kommunfullmaktige, och
det 4r ocksa de som far aterkopplingen kring hur projektet utvecklar sig. Bade
socialnimnden och barn- och ungdomsniamnden har fatt information om
satsningen.

Vad giller férankring till dvriga parter som blir direkt eller indirekt inblandade
i satsningen bedéms den som lag. | implementeringsarbetet har det varit
|attare att se behov av férankring till externa samverkansparter och i den egna
organisationen har detta till viss del forbisetts.
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Struktur

Inledningsvis fanns det inte nagon fungerande struktur for hur dagliga beslut
skulle fattas och hur arbetsgangen skulle behandlas. En betydande del av
uppstartsarbetet har burits av specialpedagogen som funnits med sedan
bérjan av projektet. Familjehemsenheten representerades av sin davarande
enhetschef, och den inledande planeringen av projektet skedde mellan henne
och specialpedagogen. En bit in i projektet stod det klart att detta satt att
arbeta var for tungt och man skapade den nuvarande utvecklingsgruppen, be-
stdende av psykologerna, specialpedagogen och tva utvalda socialsekreterare.
Efter nagra manader tillkom dven en tredje socialsekreterare.

Under projektets gang har det blivit tydligt att man saknar den manual som
SkolFam® kunde erbjuda de kommuner som replikerade metoden. I juni
2012 triffades alla som arbetar tillsammans i team, vilket innefattar special-
pedagog, psykologer och alla socialsekreterare pa familjehemsenheten, for att
tillsammans formulera hur deras manual skulle se ut. Under dessa tva dagar
diskuterade man igenom hur den inledande fasen skulle se ut, vilka steg som
tas under kartlaggningen, vilka méten som skulle vara sen, vad som skulle tas
upp och vilka som skulle vara med (manual, se bilaga 5). Som grund for detta
hade man pratat igenom vilka roller var och en har i projektet.
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Det som fram till nu hade varit utmarkande var att social-
sekreteraren hade svart att finna sin roll vid aterkopplingar
och uppféljningar. Genom att tydliggéra socialsekretera-
rens samordningsansvar fick man dven en tydligare roll pa
de olika métena. En mall f6r den handlingsplan som ska
goras pad motena formulerades och det &r socialsekretera-
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skrivet eller uppdaterat i handlingsplanen.

"Ofta tinker vi att det dr ett familjehemsmote. Eller ett
skolmdéte. Det mdste vi komma bort ifrdn och se att detta
dr ett mote som ror barnet, man har ndagot att tillféra dven
om man inte dr en skolperson. Vi mdste kunna stétta i fra-
gor pd hemmaplan, som ldixldsning och bli en skolfordlder”

Nir socialsekrete-
raren fick tydligare
ansvar blev rollen mer
tydlig dven pa moten
rens uppgift att inleda matet och se till att det finns nagot e 0o 06006 es e e eses
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Under projektets gang har det visat sig vara svart att fa till stand en gemen-
sam malformulering eller sammanfattning om vad som férvantas av respek-
tive parter. Arbetet har forsvarats genom att det inte har funnits nog utrymme
att diskutera dessa fragor med hela gruppen socialsekreterare, vilket hade
behovts dven ur férankringsaspekten. Det upplevs inte som att alla har varit
trygga i sin roll inom teamet, vilket ocksa har skapat en viss osédkerhet i vem
som har ansvar for vilken del av projektet.

Samsyn

Det har ibland varit svart fér teamen att komma in i skolan och férséka pa-
verka deras arbetssiatt, och métena avslutas ofta utan en gemensam férestall-
ning om vad som krévs av de olika inblandade da man &r radd for att skapa
en tvingande stimning. Detta gjorde att det fanns en otydlighet i mandat och
det blir svarigheter att folja upp hur det gar for barnen, da man faktiskt inte
har formulerat ett mal som man ska na.

Vi behéver hitta former for detta. Ndr socialsekreterare och fa-
miljehemmen mdoter skolans vérld dr det olika kulturer som méts,
och vi behéver finna ett gemensamt forhdllningssdtt i detta”

Under hosten 2012 har teamen bérjat anvanda ett dokument som kall-
las handlingsplan, dar socialsekreteraren under métet formulerar vad man
kommer fram till. Detta dokument delas ut och f6ljs upp pa

@0 0606060606000 00 0 0 uppfo|Jn|ngsmotet

Stor vikt har lagts
vid att skapa en
gemensam helhets-
bild av barnet
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Stor vikt har lagts vid att under aterkopplingar och uppf6lj-
ningsmoten skapa en gemensam helhetsbild av barnet, och
det som framkommit i kartlaggningen aterférs med stort
utrymme fér diskussion och de 6vrigas asikter.
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Vad giller de olika professionernas satt att se pa varandra ra-

der det ibland en férforstaelse som skulle kunna vara en grund
for svarigheter i samverkan. Vid ett besék pa en skola i Halmstads kommun,
men med Falkenbergs team blev detta tydligt: "Tank vad bra att ni haller pa
med en sadan hér skolsatsning i Falkenberg, det blir ju s& bra och ar efter-
langtat. Nagot sadant skulle socialtjdnsten i Halmstad aldrig gora”.
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Falkenberg

Organisation

Skolsatsningen i Falkenberg genomférs i samverkan mellan barn- och ut-
bildningsnamnden och socialndmnden. De enheter som deltar i arbetet ar
resursenheten Rodret och familjehemsenheten. Den resursférstarkning som
har gjorts dr jamnt férdelad mellan nimnderna och avser 50 % psykolog.
Psykologen och specialpedagogen ar anstillda av barn- och ungdomsniamn-
den. Den tid som socialsekreterare och specialpedagog fordelar till projektet
ryms inom ordinarie tjdnster. Bdda nimnderna har dven varit aktiva i beslu-
tet att fortsatta satsningen dven om SkolFam® inte langre var en tillgéanglig
modell. Falkenberg har beslutat att kalla sin skolsatsning for Skolprev, vilket
ar hamtat fran liknande arbete i Goteborgsregionen.

| styrgruppen for Skolprev i Falkenberg finns kvalitetsstrateg for barn- och
ungdomsforvaltningen samt sektionschef for individ- och familjeomsorgen.
Styrgruppen traffas var sjatte vecka tillsammans med utvecklingsgruppen
som bestar av en psykolog, en specialpedagog och tva socialsekreterare.
Utvecklingsgruppen traffas var tredje till var fjarde vecka och stammer av hur
arbetet gar, diskuterar barnens utveckling och beslutar om vilka fragor som
bor lyftas for beslut till styrgrupp.

De barn som ar aktuella i Skolprev ska vara férdelade pa alla medarbetare i fa-
miljehemsgruppen, dock har det fallit sig sa att de tva socialsekreterarna som
ar med i utvecklingsgruppen ocksa ansvarar for flertalet barn. | évriga dren-
den har ofta ansvarig socialsekreterare kunnat férbereda utvecklingsgruppen
med fragestallningar innan métena. Styrgruppens funktion &r att leda arbetet
och darmed fatta de 6vergripande beslut som rér satsningen.

Styrgruppen har beslutat att begriansa det geografiska upptagningsomradet
till Falkenberg, Varberg, Halmstad och Hylte. Barn som ar mottagna i sarsko-
lan &r inte en del av projektet, men det finns ingen griansdragning gillande
behov av stéd i andra delar. En bedémning har gjorts att 14 barn ar den grins
for vad teamen som det ser ut idag kan ha med i projektet. Vid projektpla-
neringens bérjan hade Falkenberg atta barn som skulle kunna vara aktuella
inom det ténka alderspannet 6-11 ar. Darmed har inget urval ur gruppen
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behovts géras. De barn som enligt urvalskriterierna skulle kunna vara aktu-
ella, och dar samtycke finns, dr idag en del av projektet. Styrgruppen har dven
beslutat att utvecklingsgruppen ska kunna finnas kvar och stétta skolgangen
aven om barnen flyttat hem, under férutsittning att den biologiska familjen
bor i Falkenberg.

Uppstart och genomférande

| Falkenberg har projektet inneburit ett positivt arbete fran forsta stund och
det marks nar man méter gruppen:

"Det dr ndgot speciellt med detta projekt. Medarbetarna tar sig
an detta arbetssdtt pd ett verkligen inspirerande sdtt, dven om det
tar mycket tid. Redan i bilen hem frdn Helsingborg dd de hade
forklarat vad det gick ut pa kdnde man det. Det var en ny positiv
stdmning i bilen. Till dessa méten gar man med ldtta steg!”

Personerna som arbetar tillsammans kinner varandra vil, bade genom
uppstarten av denna satsning och genom andra sammanhang. Psykologen
blev anstilld da projektet redan varat en tid, men det upplever han inte vara
ett problem. "Gruppen var redan sa sammansvetsad och visste vad vi skulle
gora och varfér, sa det var bara fér mig att borja arbeta”. De som ar med i ut-
vecklingsgruppen visar ett genuint intresse for denna fraga och har langvarig
erfarenhet inom omradet att komplettera engagemanget med.

Likt Halmstad hade Falkenberg svarigheter att rekrytera en psykolog inled-
ningsvis och dven den tjansten tilltriddes forst vid arsskiftet till 2012. Special-
pedagogen hade under hosten inlett de flesta kartldggningarna och fér psyko-
logen blev det ett stort arbete att komma ikapp. Aven fér Falkenbergs del har
processen paskyndats av att denna formativa utvirdering behévde underlag
under en langre tid och att arbetet var tvunget att komma igang.

En fraga som har varit aktuell under hela projektets gang har varit hur man pa
basta satt kan stédja familjehemmet och dess inverkan pa skolgangen. Efter
att ha lyssnat pa hur Laholms kommun hade planerat sin familjehemskvill
med tema utbildning valde man i slutet av 2012 att ha en egen temakvill.
Denna upplevdes som vildigt lyckad och kommer att upprepas under 2013.
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Styrning

Projektet ar val férankrat saval i utvecklingsgruppen som i styrgruppen men
aven pa den politiska nivan. De olika namnderna efterfragar aterkoppling
arligen och foljer med intresse utvecklingen.

Under den forsta hésten som projektet varade lade utvecklingsgruppen
mycket tid pa att informera berérda parter pa olika satt. Redan pa styrgrup-
pens forsta méte i borjan av 2011 diskuterades implementeringsfragan och
det beslutades att en plan skulle géras upp fér hur man ska ga till vaga.

......O.‘.‘....
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En implementeringsplan (se bilaga 3) utformades och under
hosten informerades socialnimnden, barn- och utbildnings-
namnden, berérda skolors elevhilsoteam och arbetslag kring
barnet och familjehemmen vid bade storméte och enskilda
moten och dven de biologiska féraldrarna informerades och
samtycke inhdmtades. Aven barnet informerades om vad
som skulle komma att hdnda under projektets gang.
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Att utvecklingsgruppen har lagt ner mycket tid pa att im-

plementera projektet har betytt en hel del for hur det fortsatta arbetet har
fortskridit. P& uppstartsmétena som observationer skett vid har man blivit
positivt bemétt och samtliga berérda verkar inforstddda med vad projektet
innebar och vad man kan foérvanta sig.

"Det som satt mest spdr dir absolut det positiva bemdtandet pa
skolorna trots att man inte har nagot konkret att komma med,
som en dator att ldimna ut till exempel”.

Férankringen i utvecklingsgruppen ar hég och det har den varit fran bérjan
av projektet. Daremot har det inte varit lika latt att finna samma férankring
bland 6vriga socialsekreterare. Svarsfrekvensen till utvarderingsenkaten som
skickades ut till Falkenbergs socialsekreterare har varit lag, och enligt uppgift
tycker man att det har varit svart att svara pa fragor om mal och férankring.

Att man lagt tid pa
att implementera
projektet har betytt
mycket for det fort-
satta arbetet
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Struktur

Malen fér satsningen &r vl formulerade och genom implementeringsarbetet
har det inte varit nagra problem att féra ut detta till de olika samverkanspar-
terna.

Nar inte Falkenberg kom med i SkolFam® innebar det att manualen till
metoden ocksa blev last. Utvecklingsgruppen som arbetar i Falkenberg har
tack vare en stabil ledning, en tydlig malformulering och dven viss kinnedom
om arbetsmetoden, lyckats val med uppbyggnaden av sin egen satsning. Att
inte nekandet att replikera SkolFam® betydde mer i detta sammanhang kan
forklaras bade med den vilja och det engagemang som utvecklingsgruppen
har uppbringat kring denna satsning, men ocksa att de bestar av erfarna och
kunniga medarbetare som &r kdnda bade av varandra och av dem som de ska
samverka med. Falkenberg ar en kommun som aktivt har arbetat med sam-
verkansfragor mellan férvaltningar alltsedan den hallandska policyn géllande
samverkan kring barn och ungdomar i behov av sarskilt stéd publicerades
2003. Denna policy ar antagen av landstingsfullmaktige och samtliga fullmak-
tige i alla de hallandska kommunerna. Det finns en kultur som férmedlar att
just samverkan &r en viktig faktor for att na framgéang i arbetet, och skola och
socialtjanst har tata regelbundna méten for att lyckas med detta. Den trygg-
het som teamet star for dr nog sa viktig, samtidigt som en tydlig manual fyller
sina syften.

et eee,  Viden planeringsdag arbetade utvecklingsgruppen fram
Nar vi vet varfér vi gor en manual (se bilaga 3) och diskuterade igenom varje led i

. . processen. Nar vi vet varfor vi gor de olika stegen i me-
de olika stegen blir toden blir det |attare att géra en ansvarsférdelning, men
det lattare att gora en aven att inte géra saker i onédan. Fér mig som utvérderare
ansvarsférdelning har det ibland varit otydligt vad socialsekreteraren ska
bidra med i de gemensamma métena. Fran utvecklings-
gruppen beskrivs deras roll som st6rst under implemente-
ringsfasen, och som mer tillbakadragen vid aterkopplings-
och uppféljningsmaéten. En stor del av arbetet i den aktiva fasen bedrivs av
specialpedagog och psykolog.
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Samsyn

Det upplevs som att de berérda i Falkenberg &r vana vid att samverka med

varandra, och man vet vad de olika parterna kan bidra med i projektet. Att det
har varit en stabilitet i utvecklingsgruppen och organisa-
tionen kring dem har gjort att de funnit en samsyn kring

..‘......‘.....‘.
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hur och varfér de ska samarbeta kring dessa barn. De har ~ * Stabiliteten i gruppen -
ett positivt synsatt pa varandra i utvecklingsgruppen och ° har gjort att de funnit .
i teamet, men b.||r aven bemo.tta pa ett poosmvt satt.ute pa - samsyn kring hur de :
skolorna. Stor vikt har lagts vid att under aterkopplingar . . .
och uppféljningsmaten skapa en gemensam helhetsbild av ska samarbeta krmg .
barnet, och det som framkommit i kartlaggningen aterfors ~ * barnen :
med stort utrymme f6r diskussion och de 6vrigas asikter. ® it e eeccccceeceeec
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Stort bortfall pa enkatsvar fran skola och social-
sekreterare

Under utvidrderingens gang har det skickats ut en enkat, vid tva tillfillen, som
avser mata hur samverkan fungerar ur dimensionerna styrning, struktur och
samsyn. Olika enkater har skickats till teamen, familjehemmen och skolan,
dock med samma syfte och struktur. Inom grupperna socialsekreterare, som
ingdr i teamen, och for larare, har bortfallet varit sa stort att det ar svart att
redovisa nagot resultat. | de svar som limnades fanns det stora skillnader pa
hur man tyckte det fungerade med skolsatsningen, och det gick inte att félja
nagot monster. De inkomna svaren tyder dock pé att det finns skilda uppfatt-
ningar kring hur samverkan fungerar i stort. Det stora bortfallet kan bero pa
ett flertal olika anledningar sasom tidsbrist, att enkaten inte upplevs som vik-
tig eller att den helt enkelt var for svar. Socialsekreterare i bada kommunerna
har vid tillfillen uttryckt att enkaten var svar att svara pa, fér man har ingen
aning om svaren pa fragorna. Om detta dr den framsta anledningen till bort-
fallet tyder det pa bristfillig férankring i arbetsgruppen vad galler de faktorer
som enkéaten tar upp, exempelvis kinnedom om projektmal.

Familjehemmen har i hégre utstrackning svarat pa enkaten, bortfallet fér
Halmstad har varit en i den férsta enkatomgangen och tva i den andra. Fér
Falkenberg var bortfallet fyra respektive tre. Svaren ar relativt samstammiga i
de bada kommunerna och den senare enkéaten beskriver att familjehemmen
ar véldigt néjda och positivt installda till skolsatsningarna. Det har skett en
liten utveckling mot den férsta enkaten da det fanns fler svar som indikerade
viss tvekan i faktorer som férankring, att vara oséker pa sin roll och pa vilken
handlingsplan som formats. Dock var merparten av svaren fortsatt positiva.

Vad som sticker ut ar att i bAda kommunerna och vid bada tillfillena finns det
tva familjehem som menar att de inte &r helt tillfreds med det stéd man far
fran antingen skola eller socialtjanst vad giller barnets skolgang. Materialet
visar inte om det d&r samma personer som inte dr nojda fran det forsta enkét-
tillfallet.
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Vad kan vi lara av uppstarten i projekten?

Styrning

Foérankring &r central for arbetets legitimitet, och en lag férankringsgrad dven-
tyrar stora delar av samverkansprojekt (Strategi fér samverkan, 2007). Hur,
vad och hos vem man har férankrat projektet har sett olika ut for Falkenberg
och Halmstad.

Foérankring behdver ske pa alla nivéer, fran politiken till malgruppen. Den
politiska férankringen i Falkenberg ligger hos bada de samverkande parternas
namnder och de aterrapporterar till dem arligen. | Halmstad ar
projektet beviljat genom medel fran kommunfullméaktige. Att °
projektet ar férankrat pa olika politiska nivaer kan ha effekter
pa hur vdl samverkan fungerar mellan organisationerna. Halm-
stad har haft svarigheter att géra det till ett gemensamt projekt R . )
och att det ibland har varit svart att prioritera aktiviteter inom fran p0|lt|ken till
projektet kan paverkas av att de politiker som efterfragar mélgruppen
resultat sitter for langt ifran. Samtidigt skulle en 6vergripande .
® © 06 06 06 0 0 06 0 0 0 0 o0 0
politisk férankring kunna innebara att projektet far mer man-
dat, om férankringen blir tydlig dven i de kommande leden.

...OO“““....

Foérankring behover
ske pa alla nivaer,
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Utvecklingsgruppen i Falkenberg har lagt ner mycket tid pa implementerings-
processen och det har ocksa gett resultat i projektet, da de berérda samver-
kansparterna kanner till projektet val och vet vad de har att férvinta sig. Den
plan som gjordes inledningsvis har féljts, men da man uppmarksammat att
det fanns fler berérda parter, som barn- och ungdomspsykiatrin, lades dessa
till pa informationslistan. | Halmstad har man inte lyckats n& ut med samma
effekt, vilket dven har visat sig da projektet saknar férankring ute pa skolorna.
Man vet inte riktigt vad man kan férvinta sig da teamet kommer ut och ber
om engagemang.

Det har funnits "barare” av projekten genom utvecklingsgruppen déar férank-
ringen har varit stark, men inledningsvis har 6vriga kollegor i arbetsgrup-
perna inte haft tillracklig insikt i vad projektet innebar, vilket har blivit tydligt
i arbetet. Detta giller for bAda kommunerna. Efterhand som detta uppdagats
har olika aktiviteter sdsom information och planeringsdagar gjort att férank-
ringen har starkts.
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| kapitel fyra, om lagstiftning och regelverk, gar det att ldsa att socialtjansten
har ansvar att noga félja de placerade barnens skolgang och, om det finns
behov, initiera samverkan och exempelvis kalla till méten. Samtidigt ar den
verksamhet som bedrivs pa skolorna helt och hallet rektorns ansvar och det
finns ingen mojlighet att komma utifran och stélla krav pa en sarskild insats
eller anpassning.

For projektets del innebar detta att man genom sin kartlaggning och analys
kan férmedla vilka behov som finns, men saker pa att de tillgodoses pa det
sdttet man rekommenderar kan man inte vara. For att sdkerstilla ett gott
samarbete dr behovet av forankring stort dven i detta avseende da teamet latt
kan ses som en kontroll eller ett hot, om inte tillracklig kunskap finns. Om
projektet och mandat for det dven ar pabjudet fran politiskt hall kan rektorns
ansvar "inom givna ramar” fortydligas.

Struktur

Vad giller malformulering har projektet bade 6vergripande mal och konkre-
tiserade mal. Det vergripande malet "att barn i familjehem ska fa samma
méjlighet till god utbildning som andra barn” ar vl forankrat och latt att ta
till sig for de samverkande parterna. Man vet varfér man gér satsningen. Vad
det innebér rent konkret for varje enskilt barn dr dock svarare att férmed|a.

Det konkretiserade malet handlar om att varje enskilt barn ska ha majlighet
att prestera i enlighet med sina férutsattningar. De mal som sitts for varje
barn bér kunna féljas upp och pa nagot satt matas for att kvalitetssikra insat-
serna. Precis som beskrivs under avsnittet om regelverk finns det svarigheter
for teamet att komma in pa ndgon annans arena och uppritta nya dokument
kring barnet som alla parter forvintas félja. | Halmstad har man tagit fram en
handlingsplan kring vad man gemensamt beslutar, som skrivs eller uppdate-
ras vid varje méte kring barnet. Socialsekreteraren ansvarar for upprattandet
av denna handlingsplan.
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Hur organiseringen kring projektet ser ut ar pa pappret likt .
for bada kommunerna, men i verkligheten har inte strukturen
fungerat pa samma satt. Problemen som Halmstad har haft
med att fa till stand en fungerande styrgrupp har paverkat pro-
jektet pa flera satt och ledningsaspekten har visat sig central
for hur projektet fortskrider. Vid jamférelser mellan de bada
kommunerna blir det tydligt att ledning ar den enskilt mest
paverkande faktorn for projektens process.

Ledning ar den
enskilt mest paver-
kande faktorn for
projektens process
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Nér det i Falkenberg har ratt stabilitet och ett lugn i projektet har det i Halm-
stad varit svart att fa till en struktur kring arbetsférdelning, beslutsfattande
och prioriteringar. Trots att Halmstad har tilldelats mer extra resurser for
projektet har det varit svart att prioritera satsningen. Att en planering av hur
arbetet skulle genomféras, genom exempelvis en manual, inte fanns pa plats
fran borjan har skapat en del forvirring och osakerhet kring delarna i projek-
tet. Exempelvis har de olika samverkansparterna haft svart att finna sin roll,
vilket dven kan ha paverkat resultatet av projektet (se kapitel sju).

Vad man pratar om pa métena ar till viss del sammanhangande med hur ofta
man traffas och vilka arenor fér samverkan som bjuds. F6r utvecklingsgrup-
pen i Falkenberg, som tréffas relativt ofta i planeringsméten, handlar samta-
len ofta om konkreta fragestéllningar kring enskilda barn. Stérre beslut och
fragor tas i styrgruppen. Utvecklingsgruppen i Halmstad triffas mer sallan
och diskuterar mer 6vergripande fragor och ger utrymme att fa till stand en
gemensam grund.



50

e & o o o o

L]

L]

Mer tid bor laggas
pa att ge ny personal
kunskap om projektet
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Samsyn

Vad giller synsatt, hur man ser pa "den andre”, finns flera aspekter som ar
intressanta. Inom teamen har man till viss del olika syn pa vad den andre
parten kan och ska bidra med. Som observatér blir det tydligt att teamen
ibland bara bestar av specialpedagogen och psykologen. Socialsekreterarna
sitter ofta tysta vilket bidrar till uppfattningen att de inte ingar i teamet. | de
fall socialsekreterarna har blivit engagerade i diskussionerna har det visat sig
att de har mycket att tillféra till helhetsbilden av situationen.

Fran skolans sida har man ibland visat en misstanksamhet nar man méter
Halmstads team, vilket mojligen kan bero pa att implementeringen kunde
planerats annorlunda, men dven att det finns en forférstaelse kring samver-
kan i Halmstad, och man av "tradition” har svart att métas dver organisa-
tionsgranserna. | Falkenberg méts inte teamet av samma avvaktande och
man uttrycker ocksa att man har latt att samarbeta inom kommunen. Vad
galler samsyn kring barnen lagger bada kommunerna mycket tid pa att fa
en samsyn om barnen tillsammans med familjehem och skola. Dock visar
enkatsvaren att man fran bada kommunerna har &tminstone tva familjehem
som anser att skola eller socialtjanst skulle kunna hantera barnets skolgang
pa ett annat satt.

Foér bada kommunerna bor mer tid ldggas pa att ge nytillkommen personal
kunskap om vad projektet innebar, da arbetet dr organiserat sa att alla soci-
alsekreterare kan ansvara fér barn i projektet. Bristande kunskaper kan vara

e e 000000 e e e e e e e en grund for svarigheter i samverkan, och det berér alla
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parter som berdrs av projektet. Familjehemsférildern bér
fa kunskap och traning i att utféra sitt uppdrag, vilket ocksa
uppmarksammats i de bada kommunerna. Forskningen
sager ocksa att dven skolpersonal behéver fa kunskap i vad
det innebdr att vara familjehemsplacerad (Pecora, 2012).
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BARNENS RESULTAT

]. BARNENS RESULTAT

Inom projektet kommer det att géras en uppféljning av de kartldggningar (se
bilaga 4 och 6) som gjordes i den inledande fasen i projektet. Den nya kart-
laggningen gors efter tva eller tre &r och kommer att ge kvantitativa data som
berattar hur det gar fér barnen. Att en sddan uppféljande kartlaggning som
fokuserar pa att se forbattringar i prestation i férhallande till kunskapsmalen
presenteras forst efter tre ar ar for att det, i tidigare studier, bedémts vara den
tid det tar innan man ser en sadan effekt av projektet.

Syftet med denna utvérdering ar att presentera en kvalitativ utvirdering av
de observationer som jag har gjort genom att delta pa aterkopplingsméten
och utvarderingsméten under ett ar. Fokus har varit att se om 6kad samver-
kan har nagon effekt for barnens utveckling i skolsituationen. Nar det galler
de bedémningar som det hénvisas till nedan &r de gjorda tillsammans med
utvecklingsgrupperna och utifran ett antal fragestéllningar rérande barnets
utveckling (se bilaga 2). Resultaten har kategoriserats och presenteras nedan.
Barnens namn &r konsneutrala som ett led i avidentifieringen.
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Samverkan

Den stabiliserande kraften

De barn som ar med i skolsatsningarna &dr barn vars liv inte har varit enkelt
och som férmodligen kommer att ha en uppviaxt som tar dem med pa en
berg- och dalbana, trots att de nu &r placerade i familjehem. Det finns méanga
anledningar till detta bade i miljon omkring dem med nya och gamla sam-
manhang, vanner och boenden, men dven med dem sjilva.

Atta av de 17 barn som ar med i satsningen har koncentrationssvarigheter
och/eller daligt psykiskt maende. For dessa barn &r det svart att saga att skol-
satsningen pa sa kort tid har gjort att barnen lyckas battre i skolan. Daremot
kan man saga att utan skolsatsningen hade det gatt simre f6r dessa barn.
Néar teamen har fatt géra bedémningar av hur utvecklingen har skett i forhal-
lande till att barnen ska prestera i enlighet med sina forutsattningar har detta
blivit tydligt (se tabell sid 62).

For flera barn har det skett en god utveckling och férbattringar, men det finns
manga som presterar som innan. Ett av barnen har haft en liten negativ ut-
veckling. Om man tittar pa varje enskilt barn kan man se att dessa resultat ar
anmarkningsvarda. Under det senaste aret har det hant mycket i barnens liv
och maende, och for flera av barnen &r det tyvirr till det samre.

"Hade inte vi i teamet varit med i detta hade det gatt utfor for
[barnets namn]. De svingningar som vi lyckades plana ut hade
formodligen varit mycket storre”

Skolsatsningen har fungerat som ett skyddsnit som ser till att samverkan
sker pa olika nivaer samtidigt. Med anpassning och flexibilitet i vilka insatser
som erbjuds har teamet kunnat ga in dar det behovs forstarkning. De stottar
familjehemmet och ser sa att det fungerar med den biologiska familjen, de
kartlagger och tydliggor behov och uppdrag, de engagerar elevhilsoteam och
ser till att inte remisser till barn- och ungdomspsykiatrin tar for lang tid. Nar
de insatser som ar aktuella finns pa plats kan skolsatsningen fungera som
den samordnande lanken.



Exempel:

Kim

Nér skolsatsningen kommer in i Kims liv finns
inga direkta svarigheter i skolgangen. Enligt
kartlaggningen presterar Kim helt aldersadek-
vat och Kims larare uttrycker att det aldrig har
varit nagra bekymmer i det avseendet. Kim har
en ADHD-diagnos men bedéms som valfung-
erande dven med sin funktionsnedsittning.
Kim har en férmaga att ga helt in i saker nar
Kim blir engagerad och det ar nagot som gar
att spela pa nar det kommer till inlarning och
laxldsning. Det finns tankar kring att Kim ska
slippa laxor, da det dr svart for Kim att fa till
det ndr medicinen har gatt ur kroppen lagom
till Kim kommer hem, och detta ofta ir en kil-
la till konflikter.

Uppstartsmétet dr trevande och man har svart
att samlas kring nagot, da alla tycker att det
fungerar bra som det ar nu. Skolan ska kopa
in ett datorprogram for att trina minnet. P&
uppféljningsmétet blir bilden av Kim mer ny-
anserad och det framkommer en del faktorer
som faktiskt paverkar skolgangen, sasom um-
gange och att skolan haller pa att byggas om
vilket stor Kim mycket. Det blir tydligt att detta
mote maste anvidndas som ett kontaktforum
for att samordna att alla vuxna beméter Kim
pa liknande sitt.

Kim behover tydlighet och struktur, d& man
marker av en hdg angestniva annars. Kim har
ett ojamnt humor nu och blir latt arg. Genom
att man nu lyfter viss problematik blir det latt-
are att samlas kring en planering framat. Kim
har sarskilda behov genom sin diagnos men
ar hégpresterande, vilket gor att ldraren vill ha

extra guidning om vad Kim faktiskt klarar av
i skolan. Skolan har kontinuerlig handledning
genom skolsatsningen. Teamet har arbetat pa
flera fronter samtidigt. Familjehemmet har ex-
tra handledning, skolan far handledning och
hjalp att fa lararlaget att fa samsyn kring Kim,
lakare och BUP ar med vid samverkan och
Kim har nu dven kontakt med skolans kurator.
Kims biologiska mamma ar ocksa delaktig.

Skolsatsningen har betytt mycket for Kims
natverk. Kim presterar redan bra i skolan och
man &r inte radd att Kim inte ska klara malen
med den kunskapsnivd som Kim har. Dock
finns det en hel del omkring Kim som paver-
kar Kim, och skolsatsningen fungerar som
ett barande kommunikationsforum fér nat-
verket kring Kim. Skolsatsningen har stottat
bade familjehemmet och skolan och arbetat
mycket med att bygga en fungerande struktur
kring Kim. For Kim har den senaste tiden va-
rit valdigt turbulent, men skolsatsningen har
tagit den komplexa situationen till ndgot som
alla inblandade |6ser tillsammans. Strukturen
som nu finns runt Kim kan tackla bade med-
och motgéngar, nagot som férmodligen alltid
kommer att vara en del av Kims liv.

Genom handledning har skolsatsningen dven
kunnat skapa en sk spillover effekt fér andra
elever i klassen som indirekt skulle paverka
Kims inldrning.

Bedémning: som innan




54

Overlidmningar mellan skolorna

Nir barnet byter skola eller larare finns risk att vardefull information om
barnet tappas bort. | Falkenberg har samtliga barn i projektet bytt larare under
det senaste aret och nagra av dem har dven bytt skola. Till en viss del har
teamet fungerat som en konstant faktor och de som kan férmedla barnens
behov vidare.

For ett av barnen blev det tydligt hur viktigt det &r att samla alla berérda for
ett uppstartsméte pa den nya skolan. | detta fall hade de haft svart att n&
barnet, bade kunskapsmassigt och kdanslomissigt, och efter det inledande
motet upplevde skolan att man hade helt annan férstaelse och verktyg i
arbetet. Det var ocksa bland de férsta gangerna som skolan och familjehem-
met traffade varandra och de kunde da beritta fér skolan hur de jobbade med
barnet hemma, hur de fick barnet att koncentrera sig och vad han/hon tyckte
var roligt att géra.

Detta barn var ett av flera andra dar teamen i efterhand har fatt ga in och for-
s6ka skapa en helhetsbild av barnets tidigare skolgang och fér alla dessa barn
har den nya informationen varit av betydelse f6r hur man fortsatt ska beméta
barnet. | andra fall har barnen bytt skola eller klass/l4rare under projektets
gang och da har teamet kunna kalla till méte for att Iimna éver information
aven till den nya ldraren. Teamet har fungerat som en link mellan gammal
larare, ny larare, familjehem och andra funktioner som har varit viktiga for
barnets skolgang.



Exempel:
Billie
Vid forsta motet har Billie precis bérjat pa sin
nya skola och man ar fortfarande under lara-
kdnna-fasen. Lararna och rektorn ar valdigt
ndjda 6ver att man berattar hur Billie fungerar

da de har haft svart att na Billie, bade kun-
skapsmaéssigt och kanslomassigt.

Billie ar positiv, energisk och praktiskt lagd.
Billie ar ett ganska ensamt barn, men upple-
ver inte sig sjalv som ledsen eller deprimerad.
Familjehemmet ar valdigt engagerat i att det
ska fungera bra for Billie och de gor redan vad
de kan for att stotta. Billie har ADHD och har
svart att koncentrera sig under langre perio-
der om Billie inte blir valdigt intresserad. Billie
har stora problem med avkodning i lasningen
och tycker att det dr svart att ldra sig ldsa och
skriva. Aven matematik &r svart for Billie.

Lararna far under uppstartsmotet tips och in-
formation om hur man kan stétta Billie och
man planerar en kontakt med nagon som kan
hjalpa till s& att Billie far de hjalpmedel som
behovs for ldsningen. Billie behéver dven géra
en synkontroll da Billie féormodligen har svart
att se.

Man féreslar dven att ett atgardsprogram ska
upprattas. Skolan ar vildigt lyhérda och tar till
sig de reckommendationer som teamet ger. Vid
uppféljningsmotet presenteras positiva resul-
tat. Billie &r mer socialt aktiv och utvecklas
bra. Billie upplevs som mycket tryggare och
mar bittre.

Skolsatsningen har for Billie betytt att virde-
full information har getts till den nya skolan
som saknades innan. | brist pa ett regelratt
overlamningsmote har istillet teamet fatt vara
barare av information. Fér Billie har denna
kunskap varit visentlig och genom teamets
tydlighet blev det problem som uppmarksam-
mades innan det gick for langt.

Bedémning: stor forbdttring
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Ndr inte samverkan fungerar

Projektet presenterar en mojlighet for alla parter att traffas, en mojlighet som
kanske inte hade varit helt sjalvklar i normala fall. Lirare och familjehem far
mojlighet att prata om gemensamma férhallningssatt for att stotta barnet,
det ar ett forum for rent informationsutbyte, men dven en méjlighet att fa en
djupare forstaelse for hur barnet agerar, dd man aven far en bild av barnet i
en annan miljé. Men det finns ocks4 tillfillen da det har varit svart att fa till
stand en fungerande samverkan, vilket kan ha paverkat det st6d som barnet
skulle kunna fa.

| utvarderingen har jag tittat pa hur samverkan fungerar inom teamet, med
skola och familjehem, men dven med andra samverkansparter, exempelvis
barn- och ungdomspsykiatrin och habiliteringen. Fér teamets samverkan har
den faktor som kan ha paverkat resultaten for barnet varit att det har funnits
en otydlighet i roller och en osakerhet kring vem som har ansvar fér vad. For
det enda barn som presterar lite simre nu @n innan skolsatsningen har det
varit svart fér bade teamet och familjehemmet att veta vem som ska ha infor-
mation och sedan samordna den.

Inom satsningarna har det dven funnits svarigheter att samverka i de fall dar
man har haft svart att finna en samsyn kring grundorsaken till skolproblema-
tiken. For barnet i foljande exempel har samverkan med habiliteringen fallerat
och de har dven uttryckt att de inte vill samarbeta med teamet.



Exempel:

Charlie

Charlie gar i en klass dar det finns stor forsta-
else for Charlies svarigheter i skolan. Charlie
ar valdigt langsam och presterar under ge-
nomsnittet i samtliga av de pedagogiska tes-
terna. Den psykologiska bedémningen ar att
Charlie férmodligen har en funktionsnedsatt-
ning inom begavningsomradet, inte en asper-
gersdiagnos som Charlie sedan tidigare har
fran habiliteringen. Teamet har stott pa stora
svarigheter i att hantera detta da familjehem-
met tycker att teamets bedémning ar felaktig.
Gillande skolans bild av Charlie stimmer
skolsatsningens bedémning.

For Charlie 4r motivation en viktig ingrediens
och genom skolsatsningen har Charlie borjat
prestera battre bara genom att veta att man
ar med i ett projekt. Lararlaget litar pa teamet
och arbetar en hel del i enlighet med rekom-
mendationerna fran det férsta métet. Det for-
sta uppféljningsmotet ar valdigt positivt och
man har svart att formulera sig kring vad som
skulle kunna vara ett problem.

Pa nasta uppféljningsméte blir det dock tyd-
ligt att Charlie inte kommer att klara de mal
som dr uppsatta. Charlie kommer inte nd ma-
len i ndgot @mne. Charlie deltar i klassen men
har inte samma uppféljningskrav med laxor
och har sérskild anpassning. Skolan kan inte
se hur mer anpassning fér Charlie skulle hjal-
pa Charlie att klara malen, Charlie klarar helt
enkelt inte att ldra sig snabbare/mer an idag.
Familjehemmet har en annan uppfattning,
och man tror att Charlie kan mer an vad Char-
lie far prestera och att malen kommer att nas

bara Charlie far en chans. Den utveckling som
sker dr vad man kan férvanta sig. Charlie gar
till skolan och trivs dir, men &r inte narmre att
na kunskapsmalen. Teamet upplever det som
att det fungerar idag, men &r oroade fér hur
det kommer att ga nér Charlie ska byta stadie
och far andra krav pé sig.

Skolsatsningen har bidragit till att en ny be-
démning av Charlies formagor har kommit
till stand, en bedémning som stimmer mer
6verens med hur Charlie presterar i skolan.
For skolsatsningen har det varit svart att ska-
pa en dialog med habiliteringen, da de inte vill
andra sin bedémning. Habiliteringen har dven
uttryckt att de inte vill samverka med skolsats-
ningen vilket far ses som beklagligt d& Charlie
inte far det stéd som annars hade kunnat er-
bjudas.

Men skolsatsningen har adven inneburit att
man arbetar pa ett annat sitt som passar
Charlie battre och Charlie presterar battre an
tidigare genom de forslag pa insatser som
skolsatsningen har kommit med. Skolsats-
ningen har en viktig roll i det langsiktiga arbe-
tet att forsoka fa alla parter att samverka for
Charlies basta.

Niasta steg ar att kalla till ett natverksméote
med alla samverkansparter for att géra en

Samordnad Individuell Plan.

Bedémning: Som innan
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Det kan vara svart
for familjehemmet
att fa sin rost hord
och stilla krav pa att
barnet ska fa hjalp

Att stélla krav
Att bli skolfordlder

Att det i rollen som familjehem &dven ingar att vara skolférilder, engagerad i
barnets skolgang, ar inte alltid helt tydligt. Under flera av observationerna har
det visat sig att viss problematik sedan tidigare har varit kind, men att det
har varit svart fér familjehemmet att fa sin rést hérd och stalla krav pa att bar-
net ska fa den hjalp han eller hon har ratt till. Jag upplever det som att famil-
jehemmen ibland har svart att finna sin roll i detta sammanhang dar man inte
ar biologisk foralder, med det kdanslomissiga engagemang det innebar, men
inte heller i kraft av sin profession kan stélla krav.

« | projektet ar det inte heller helt tydligt om det ar sa att
socialsekreterarna ska axla den rollen i métet med skolan.
Att bli skolféralder innebér att vara engagerad i hela barnets
skolgang, vilket dven kan innebéra att man gor laxor tillsam-
mans, ger en positiv bild av skola och larande och i hem-
miljon skapar forutsattningar for larande. Detta ar inte heller
helt enkelt att bara géra, sarskilt inte om det kanske var lange
sedan man hade egna barn eller inte sjalv ser positivt pa sin
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Under observationerna har det framkommit att familjehemmets delaktighet i
skolsituationen ofta har en sekundér betydelse. Fokus ligger inte pa vad famil-
jehemmet kan gora och inte heller familjehemssekreterarna &r sarskilt fram-
tradande i métena. Huvudelen av arbetet utspelar sig i skolans miljo, men
som en del av natverksarbetet ar det viktigt att alla parter blir delaktiga och
far en uppgift for att na malen. Nar inte rollerna &r tydliga i métet, varfér alla
ar ddr, kan det dven vara svart att skapa delaktighet fér alla. Samtidigt har mo-
ten haft en stor betydelse nar det géller hur kommunikationen ser ut mellan
skolan och hemmet. Det har vid flera tillfdllen uppdagats att barnet inte har
berittat hur laxorna ska se ut, eller lamnat viktig information som kommer
fran hemmet gillande sjukdom eller liknande. For flera barn har man funnit
alternativa kommunikationsvagar for att fa delaktighet for bada parter och for
att ingen information ska férsvinna pa vagen.



BARNENS RESULTAT

Skolsatsningarna i bada kommunerna har uppmarksammat detta och har un-
der hésten inlett utbildningssatsningar fér familjehemmen i vad det innebar
att vara skolforalder.

Kartldggningen — ett bevismaterial

| Skollagen star att sarskilt stod ska ges till de elever som har behov av det.
Barnen far inte alltid den hjalp som larare, familjehem eller andra bedémer
att de behover. Resursfragan upplevs som ett stort problem i skolan och un-
der flera observationer beskrivs behov av exempelvis mer stéd fran logoped,
extra pedagogiskt stéd eller mindre klass, men f6ljs upp av uttalanden som
att "tyvarr har vi inte resurser for det”. Skolsatsningarnas kartlaggningsmate-
rial som gors inledningsvis for alla barn har i flera fall kunnat fungera som ett
"bevismaterial” for att tydligt pavisa de behov som kan finnas.
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Exempel:

Alex

Alex ar ett dppet och positivt barn med gott
sjalvfortroende. Alex ligger under genomsnit-
tet nar det giller begavning, men mar vildigt
bra och har inget normbrytande beteende.

Dock upplevs Alex som vildigt liten och sarbar
och pa uppstartsmoétet &r man orolig for hur
det ska g& nir Alex bérjar pa en stérre skola
nasta ar. En utredning har tidigare genomférts
dir man har kunnat konstatera att Alex ligger
ungefar tre ar tillbaka vad géller ldersadekvat
utveckling. Alex presterar vildigt ojamnt pa
testerna, vilket skulle kunna betyda att Alex
har vissa koncentrationssvarigheter snarare
an begavningsmaissiga problem.

Pa det férsta motet blir det uppenbart att tea-
met har en oroande bild av hur Alexs inldrning
ser ut vad giller lds- och skrivsvarigheter. Da
Alex bara presterar enligt den ldgsta nivan pa
dessa omraden finns behov av en logopedut-
redning. Utredningen visar las- och skrivsva-
righeter av mattlig karaktdr, men Alex har inte
dyslexi. Familjehemmet har tidigare patalat
Alex brister men inte fatt nagot direkt gehor
fran skolan.

Alex bérjar i en ny skola och inledningsvis
fungerar detta bra, Alex smalter bra in och har
flera kompisar. Dock signalerar familjehem-
met att det nu inte fungerar i matematik vilket
féranleder att teamet triffas for ett extra mote.
Alex har nu atgirdsprogram i matematik och
engelska, men skolsituationen fungerar fortfa-
rande inte helt tillfredstallande.

| slutet av utvarderingsperioden framkommer
det att det stod som har byggts upp kring Alex
har vacklat lite och det finns en oro att Alex
fortfarande inte far den hjalp som behdvs.

Teamets roll har blir en tydligt padrivande
kraft, da skolan genom det gedigna kartlagg-
ningsmaterial som presenteras inte kan igno-
rera den oro som finns. Skolsatsningsteamet
forstarker familjehemmets rést och far ige-
nom att det ska goras en utredning och vissa
anpassningar fér Alex. Dock upplever teamet
sjdlva att de hade kunnat géra mer for Alex,
och att det férmodligen krévs ett mer intensivt
arbete runt barnet.

Bedémning: liten forsimring



BARNENS RESULTAT

Det enskilda barnet

Motivationshdojaren

F6r manga familjehemsplacerade barn kan det vara jobbigt att det alltid ar
s& manga manniskor runt omkring som ska stélla fragor och géra uppfolj-
ningar, och pa alla satt och vis pdminna om att "du r inte som alla andra”.
Det var en farhaga dven infor denna skolsatsning da det &r stora fragebatteri
och manga moéten som barnen och familjehemmen ska vara
delaktiga i. Det géller inte alla, men férvanansvart manga av
barnen har tyckt att det har varit jatteroligt att fa vara med och
gora olika tester och fa den speciella uppméarksamhet som
pI:qJektet har inneburit. For tre av I?arnein kan framgangen till- varit jétteroligt att
skrivas att de tycker att det har varit spannande att vara med . .

i satsningen. De kdnner sig sedda och vill gérna visa att de vara med i pro;ektet
kan prestera bra i skolan. For de barn som detintefinnsnagra ., . ¢ v o o o 6o 00000 ®
problem fér i dagslaget blir inte projektet bara ett vakande

6ga, utan en motivationshojare. | baida kommunerna d&r man noga med att

lyfta barnens styrkor och skapa en gemensam, positiv bild av barnet.

...............

Méanga av barnen
har tyckt att det

e 6 o o o o o o
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Synen pad barnen

Att skapa en gemensam bild av barnet har fér teamen varit viktigt, men det ar
inte alltid man nar dnda fram av olika anledningar. For ett barn var det svart
att komma férbi bade skolans och familjehemmets upplevelse av att barnet
inte kunde fa nagra krav pa sig da hon/han hade haft en sa svar uppvaxt. Nar
teamet till viss del lyckades férandra denna bild kunde dven skolan erbjuda
valbehovligt stéd och struktur fér barnet. Det kan dven finnas olika synsatt
vad giller barnens behov av stod.

Vilket stod som kan rekommenderas dr avhangigt hur man ser pa proble-
matiken och varfér den har uppstatt. Utrymme f6r diskussioner och kart-
laggningsmaterialet har for teamen varit ett stod for att finna ett gemensamt
forhallningssatt, men da det inte fungerar kan det, som vi sett tidigare i
presentationen, bli ett hinder fér samverkan.
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Ett forsok att aggregera resultaten

Nedan presenteras tabeller som ger kvantifierad data dels éver projektens
kénsférdelning och antal barn med koncentrationssvarigheter, dels 6ver hur
barnens resultat fordelas pa en skala stor forsamring — stor férbattring. Detta
kan ses som en avstimning mitt i projektens gang, en indikator for hur det

gar for barnen.

Totalt
Totalt Antal barn
Killar 10
Tjejer 7
Totalt 17
Férmodad utvecklingsstérning 2
Koncentrationssvarigheter 8

Bedémning av hur man klarar skolan i enlighet med sina férutsittningar

Stor férsam- | Liten for- Som innan Liten férbatt- | Stor férbatt-
ring samring ring ring
o) 1 6 5 5




BARNENS RESULTAT

Falkenberg

Falkenberg Antal barn
Killar 6

Tiejer 3

Totalt 9
Férmodad utvecklingsstérning 2
Koncentrationssvarigheter 4

Bedomning av hur man klarar skolan i enlighet med sina férutsattningar

Stor forsam- | Liten for- Som innan Liten forbitt- | Stor forbatt-

ring samring ring ring

o o 4 1 4
Halmstad

Halmstad Antal barn

Killar 4

Tjejer 4

Totalt 8

Férmodad utvecklingsstérning o

Koncentrationssvarigheter 4

Bedémning av hur man klarar skolan i enlighet med sina férutsittningar

Stor férsam- | Liten for- Som innan Liten forbatt- | Stor forbatt-
ring samring ring ring
o) 1 2 4 1

63



64

Kommentarer

Jag har valt att endast redovisa koncentrationssvarigheter och férmodad
utvecklingsstérning, da dessa funktionsnedséattningar har varit lattast att
identifiera under projektets gang. Bland de medverkande barnen finns dven
diagnoser inom autismspektrat, dyslexi och traumapaverkan. Med koncentra-
tionssvarigheter raknas dven de barn som inte har en diagnosticerad ADHD,
men uppvisar tydliga svarigheter att koncentrera sig.

Utvecklingsgruppen har fatt géra en bedémning for varje barn hur de anser
att férmagan att klara sig i skolan i enlighet med sin férmaga ser ut. Ovan

ar beddmningen samlad i en tabell for att géra resultaten mer 6verskadliga.
Majoriteten av barnen klarar skolan battre dn vad de gjorde innan projektet
startade. For det barn som har bedémts klara skolan lite samre an innan
forklaras detta med att samverkan mellan skola, familjehem och teamet inte
har fungerat. Till de barn som presterar som innan raknas de som alltid har
haft en fungerande skolgang, men dven de dar det under projektets gang har
tillstott komplikationer i barnets miljé och dar man har lyckats hamta upp
detta till atminstone utgangslage, genom kraftfull samverkan mellan berérda
parter.

Fér de barn dir man kan se en liten eller stor forbattring gar det att se att
skolsituationen &r pa vag at ratt hall av olika anledningar. Det kan vara att
man har funnit ritt skolform eller ssmmanhang, eller att det nu finns en
struktur runt barnet som kan fanga upp innan det hiander nagot. Det betyder
inte per automatik att barnet nar kunskapsmalen fér den aktuella arskursen.
| de svenska studier som foljer de placerade barnens skolgang har matning
av resultat skett forst efter tre ar, vilket bor vara ett rimligt tidsintervall for att
kunna se resultat avseende maluppfyllelse och betygsforbattringar.
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8. ANALYS OCH RESULTAT

Utifran det uppdrag som lamnades till utvarderingen formulerades tre frage-
stallningar som har praglat arbetets gang och vars svar presenteras nedan.

Har projektet varit lyckat och gjort en mdrkbar fordndring for
gruppen barn som dr med i denna utvdrdering?

En kvalitativ sammanstéllning kan vara intressant ur flera aspekter och jag
tror att en stor fordel kan vara att vi fangar upp aspekter som kan missas nar
man gor kartlaggningen del 2 — den andra uppféljningen av barnen. Resul-
tatet ar klart avhangigt vilket urval som gjorts och da bade Falkenberg och
Halmstad har ett generdst urval4, bor detta dven paverka resultaten. Flera av
de deltagande barnen ar redan vil utredda for olika svéarigheter och har dven
hjdlpmedel och assistenter. D4 en kvantitativ kartlaggning kan visa férbattring
avseende prestation, kan en kvalitativ bedémning ge en mer nyanserad bild.
For de flesta barn som dr med i utvarderingen gar det att sdga o **°®®* ¢
att skolsatsningen har gett positiva resultat. Alla barn har pa
nagot satt paverkats av att vara med i skolsatsningen. | férhal-
lande till att ha samma forutsattningar att lyckas i skolan som
andra barn &r det svarare att ge ett enkelt svar. Barnens grund-
forutsattningar ar ofta av den karaktéren att det inte ar nagot
som gar att férandra helt under den tid som denna utvérde-
ring har varat. Under detta 1,5 ar har jag féljt 17 barn, och av
dem har ett barn bedémts ha det lite svarare i sin skolsituation
an nar projektet startade.

For de flesta barn
som dr med i ut-
varderingen har
skolsatsningen gett
positiva resultat

.....‘.‘O..

For de sex barn som ligger pa ungefar samma utvecklingsniva som tidigare
finns olika anledningar. Nagra barn har inte haft nagra problem i skolan och
har presterat i enlighet med sin férmaga under lang tid. Fér dessa barn kan
skolsatsningen betyda nagot i framtiden, men idag upplevs det tryggt att det
bara finns personer som féljer barnen med intresse och som i ett tidigt skede
kan férebygga att problem ens uppstar.

4 Man har inte exkluderat barn med exempelvis diagnoser som ADHD eller barn med
andra stédinsatser
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For tva av de barn som presterar ungefar som innan har detta féregatts av
kraftfulla insatser fran alla berérda da man lyckats hiamta upp en nedatgaende
spiral. For de tio barn som bedéms klara sig lite eller mycket battre i skolan
gar en del av resultaten att tillskriva projekten, men f6r tva av barnen finns
det andra orsaker till att de klarar sig battre i skolan. De allra flesta barnen har
engagerade larare och familjehem och ibland ricker det med en ny kompis
eller ett nytt amne for att barnen ska bli inspirerade att vilja lara sig mer.

Skolsatsningarna bedéms ha haft mattlig eller stor inverkan pa att de 6vriga
atta barnen klarar sig battre i skolan. De framgangsfaktorer (Pecora, 2012 &
Forsman, 2011) som identifierats som betydelsefulla fér utfallet av insatsen
stimmer val in p& hur man i de utvarderade projekten tar sig an problemati-
ken. Projekten férsoker att involvera de personer runt barnet som kan beréras
och man har med familjehemmet redan i inledningen av planeringen. (Lds
mer om framgangsfaktorer pa sid 23).

Innehallet i interventionen ar anpassat efter barnets behov och kan innefatta
bade intensiva minnestréaningsévningar och motivationshéjande rekommen-
dationer. Interventionerna dr ocksa framatskridande i den meningen att de
avser stodja barnets utveckling mot de aktuella malen i den arskursen, inte
inhdmta sedan tidigare forlorad kunskap. Teamen anstranger sig dven for att
skapa ett positivt synsatt ddr barnets styrkor lyfts fram.
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Har samverkan mellan skola — familjehem — socialtjcinst haft
ndgon pdaverkan pa resultaten for barnen?

Skolsatsningarna i Halmstad och Falkenberg ar samverkansprojekt med
hypotesen att samverkan kring barnen i mélgruppen skapar battre férutsatt-
ningar for dem att prestera i skolan i enlighet med sina férutsattningar. Det
kan konstateras att samverkan i de enskilda fallen har blivit battre vartefter
projektet fortskridit, samtidigt som den kvalitativa bedémningen av effekterna
for barnen visar att positiv forandring ofta skett. Men hur kopplar vi samman
resultaten? Det ar svart att isolera samverkan fran andra orsaker nar det kom-
mer till att beskriva positiva eller negativa resultat fér enskilda personer.

Projektet bygger pa tvarprofessionella samverkansteam vars grund ar tron pa
att familjehemsplacerade barn har samre forutsattningar att lyckas i livet for
att de professionella inte har hanterat barnets situation ur ett helhetsperspek-
tiv. For flera barn ar det just helhetsgreppet som har saknats och nar teamet
gatt in och hjalpt till att bygga ett stabilt och sakert natverk kring barnet har
ocksa flera férbattringar skett.

| projektet har det funnits viss otydlighet i roller i teamen och fér vad skolans
och familjehemmens ansvar ligger, vilket kan ha paverkat resultaten. Under
observationstillfallena har familjehemmet inte blivit engagerat i den utstrack-
ning som de hade kunnat. Fokus pa de flesta méten har varit vad skolan ska
fortsatta med, tillfora eller géra annorlunda i sitt arbete. Om man vill fa till
stand en helhetslsning for barnet bér familjehemmets roll starkas och tydlig-
goras. Detta bor dven folja av ett 6kat deltagande fran socialsekretaren i tea-
met. Att ta tillvara, och anvinda sig av, familjehemmets betydelse f6r barnets
skolgang ar forenligt med vad forskingen sdger ar av betydelse for en lyckad
intervention géllande familjehemsplacerade barns skolgang (Hedin, Hojer &
Brunnberg, 2010; Forsman, 2011).

Det 4r svart att isolera olika faktorer fran varandra i beskriv- .
ning av resultat, men det kan konstateras att i de drenden dar :
det varit svart att fa till samverkan, oberoende om det giller .
med familjehem, skola eller andra parter, finns det fortsatt :
oro kring barnen. Faktorer som gjort att samverkan brustit har ¢
framst varit att det saknats en arbetsallians, da sattet att se pa :
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Dir det varit svéart
att fa till samverkan
finns fortsatt oro

kring barnen
situationen varit olika parterna mellan. ®eccsccsescscsces
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Mycket tid laggs pa
att kommunicera

— och nirmandena
upplevs som 6dmjuka

Hur har den inledande processen for uppstart och genomférande
sett ut i de bada kommunerna, och hur har samverkan sett ut?

Projektens arbetsprocesser har analyserats utifran kriterier som bygger pa
samverkansteori. Styrning, struktur och samsyn ar de grundlaggande dimen-
sioner av samverkan som denna utvardering bygger sitt resonemang kring.
Vad giller styrning kan man lyfta Falkenbergs implementeringsprocess som
ett gott exempel pa hur en lyckad implementering kan se ut. Projektet ar vél
férankrat bland politiker, i ledningen, hos familjehemmen och i skolorna.
Inledningsvis saknades en plan fér hur arbetet skulle implementeras hos
ovriga kollegor och andra méjliga samverkansparter, men da detta uppmark-
sammats finns en plan dven fér denna del. | Halmstad lade man inte ner
lika mycket tid pa implementeringsfasen, vilket ocksa har visat sig paverka
férankringen pa alla nivaer.

Inledningsvis saknades den struktur som en manual hade kunnat ge i bada
kommunerna. De forsta férsoken till uppstart var en aning trevande och
formerna for moten fick hittas efter hand. En manual har formulerats for bada
skolsatsningarna, och idag kan man presentera en stérre férutsagbarhet da
man har en genomtinkt manual. Avsaknad av struktur genom manual hade
mindre paverkan pa Falkenberg dir man har och hade en stabil struktur i
form av styrgrupp och utvecklingsgrupp redan fran bérjan. | Halmstad har
det av olika anledningar inte funnits en fungerande ledning i projektet. Avsak-
nad av ledning har paverkat processen pa flera sitt, sdésom otydlighet i vem
som kan fatta beslut, driva utveckling framat, efterfraga resultat, férmaga att
prioritera, planering for langsiktighet, ansvar fér ekonomi samt presentation
fér och kommunikation med politiker. Det ar svart att séga att avsaknad av
ledning har paverkat utfallet av projektet fér barnen, men det gar med saker-
het att fastsla att det har varit en hard tid for medarbetarna att vara i projek-
tet. Idag finns en styrgrupp pa plats dven i Halmstad.
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Att skapa en samsyn kring vad det &r man samverkar kring
har varit centralt for teamen i bAda kommunerna. Mycket
tid laggs pa att kommunicera och som observatér upp-
levs ndrmandena som 6dmijuka och att de uppmuntrar till
dialog. Att samsyn ar en central faktor férstas genom de
exempel da man inte har lyckats fa till stand detta.
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SKOLA SOCIAL-
TJANST
Mojlighet till samverkan
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Bilderna ovan ar ett forsok att illustrera hur samverkan har sett ut i projektet.
Med skolsatsningarna har férutsattningarna fér samverkan starkts genom att
fora in arenor for parterna att traffas som kanske inte alltid hade infunnit sig
sé& naturligt annars. Den samverkan som sker utspelar sig ocksa pé flera olika
nivaer. Varje individ i gruppen som traffas blir viktig for samverkan. Det blir
tydligt att avsaknaden av en viktig part i sammanhanget till och med kan géra
att man behover stilla in en sammankomst. Att det finns organisatoriska
férutsattningar fér samverkan att fungera har visat sig viktigt ur flera aspekter
sasom férankring och ledarskap.
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Utvarderarens reflektioner

Det ar sjalvklart viktigt att vi ser att satsningarna leder fram mot ett uppsatt
mal och att detta framst och lattast redovisas genom "harddata”, dvs betyg,
men det finns en anledning till att nationell forskning hamtar barnens resultat
nar projekten har varit igdng under en langre tid. Det tar nagra ar att imple-
mentera ett projekt, att fa ramarna och uppligget att fungera i verksamhet,
och ytterligare en tid for att bygga upp den struktur och majlighet till férand-
ring som behovs fér varje enskilt barn. Denna utvardering beskriver att bade
Falkenberg och Halmstad ar pa god vag i projekten, men att det som i alla
nya metoder kraver tid, kraft och forutsattningar for att na dnda fram till ma-
let. Forskning sager att om man bara gor nagot litet sa har det néstan alltid
positiv effekt for dessa barns skolprestationer, vilket kan kdnnas lugnande i
projekten, men jag tycker mig ana en hégre ambitionsniva dn sa. Da kravs att
man tittar pa mer dn bara resultat.

| utvarderingens uppdrag saknas tva aspekter som under analysarbetet har
formulerats som viktiga — kénets betydelse och det faktum att s& manga av
barnen har nagon form av funktionsnedsattning. Vi valde att ge barnen kéns-
neutrala namn fér att det inte fanns utrymme att analysera kénets betydelse

i utfallet, men det dr en fraga som ar nog sa viktig i arbetet med att kvalitets-
sikra familjehemsvarden. Aven den stora andelen barn med nagon form

av funktionsnedsattning pakallar en djupare analys och visar pa behovet av
kompetens dven inom det omradet.

Avslutningsvis finns det ett antal faktorer som &r virda att sarskilt beakta och
ta med sig in i framtida arbete med skolsatsningar, men dven i andra samver-
kansprojekt: Att det finns forutsattningar att lyckas. Att det finns utrymme fér
planering, uppstart, och att just férankringen av projektet och dess férutsatt-
ningar sker till alla som kan tankas bli berérda — pa alla nivaer. Nar det finns
en gemensam grund i arbetet dr det lattare att vara 6verens om hur man ska
na dit man vill. Och samverkan har betydelse — det dippar f6r barnen nar inte
samverkan fungerar.



FORTSATT ARBETE

Q. FORTSATT ARBETE MED SKOL-
SATSNINGAR | HALLAND

Region Hallands utvardering har erbjudit en majlighet att folja skolsatsning-
arna i Falkenberg och Halmstad i ett ndra samarbete under néstan ett och
ett halvt ar. Nar utvéarderingstiden nu &r slut behévs nya I6sningar for att
sakerstalla att barn i familjehem far samma majlighet till god utbildning som
andra barn samt att félja upp och systematisera den kunskap de far under
tidens gang.

Kommunerna

Hur arbetet dokumenteras har varit en fraiga som bada kommunerna brottats
med. Det forslag som utvarderaren presenterar dr att kommunerna anvinder
sig av en kort och 6versiktlig kryssenkédt som kan fyllas i efter varje aterkopp-
ling och uppféljning. En arlig granskning och sammanstillning av dessa
resultat, i respektive kommun, skulle kunna erbjuda en mojlighet att bade fa
aggregerade svar pa effekt samt ge underlag for diskussion kring de enskilda
barnen. Ett férslag pa enkiat kommer att presenteras under varen/sommaren
2013 genom taktisk niva barn, unga och familj (bilaga 7).

Region Halland

Styrgruppen for utvdrderingen av satsningen har dven efterfragat ytterligare
en uppféljning av resultat. Detta i enlighet med Skolfam® som féljer upp
resultat efter tre ar. Region Halland stiller sig positiva till detta och det kan
finnas en majlighet att erbjuda en utvardering 2014/2015 inom ramen fér
BoU-satsningen. Utvarderingen kommer d& att baseras pa de ifyllda enka-
terna som beskrivits ovan. Detta kan dven erbjudas till 6vriga kommuner i
regionen.

Vidare har behov av nitverk inom familjehemsvarden efterfragats samt att
styrgruppen har behov av fortsatta traffar for att folja det fortsatta arbetet.
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