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listningsbeqgransning

Syfte
Syftet med denna rutin ar att beskriva hur utférare inom Vardval Halland narsjukvard kan

ansOka om listningsbegransning utifran halso och sjukvardslagen (2017:30), (HSL), 7 kap. 3
¢ § samt hur handlaggning, beslut och uppféljining ska hanteras.

Bakgrund

Regionerna ar skyldiga att organisera primarvarden sa att alla som omfattas av regionernas
ansvar att erbjudas hélso- och sjukvard kan valja utférare, se 7 kap. 3 § HSL. Valfriheten for
den som omfattas av ratten att valja utférare &r inte obegransad. Begransningar av réatten att
fritt valja utforare i vardvalssystem inom primarvarden regleras utttmmande i HSL.

| 7 kap. 3 ¢ 8 HSL grundlaggs en ratt for regionen att besluta om begrénsning av det antal
patienter som far vara listade hos en utforare som ingar i ett vardvalssystem inom
primarvarden som regionen ansvarar, under forutsattning att utforaren begart en sadan
begransning. Regionen far avsla utférarens begaran om begransning helt eller delvis endast
om det finns sarskilda skal darfor. Lagstiftningen utgar ifran att utféraren har att redogéra for
de skal som motiverar en listningsbegransning och har darfor en skyldighet att féra dialog
med regionen avseende begédran om listningsbegrénsning, se prop. 2021/22:72 s. 45.

Listningsbegréansning innebarande ett hinder for patienter att lista sig hos utféraren kan
beviljas utfoéraren av Region Halland under viss tid (listningsstopp) eller upp till ett visst antal
listade (listningstak).

Region har infor beslut om listningsbegransning att utreda den paverkan pa enskildas
valfrihet och tillgang till tillganglig halso- och sjukvard som sker om inskrankningar i ratten att
lista sig hos utféraren inom vardvalssystemet beviljas. Utférarens intresse av
listningsbegransningen ska vagas mot den totala kapaciteten i primarvarden att hantera
motsvarande ansvarsforskjutning som begransningen innebar och den paverkan begéard
begransning har for valfrinet och tillgang till halso- och sjukvard for de invanare som regionen
har en skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard at.

Listningsbegransning utgor ett undantag och en begransning av den listningsratt som
tillkommer enskilda inom vardvalssystemet i primarvarden och ska av denna anledning i
regel tidsbegransas, se harom prop. 2021/22:72 s. 46. Att beslut om begransning fattas for
en i tiden begrénsad period innebar att utféraren under den tid begransningen beviljas har att
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forandra forutsattningarna for den av utféraren bedrivna verksamheten sa att behovet av
begransning inte langre kvarstar.

Beslut om listningsbegransning ar en atgard som ar att betrakta som subsidiar i forhallande
till andra atgarder som star till utférarens forfogande att vidta i syfte att forekomma och
begransa verksamhetsbrister. Utférare har av denna anledning att redogdra for alternativa
satt att atgarda den av utforaren identifierade verksamhetsbristen i den utstrackning sadana
atgarder ar att bedoma som mojliga saval som realistiska att forvanta sig att utféraren vidtar
innan atgarder som menligt inverkar pa valfriheten for enskilda inom vardvalssystemet saval
som riskerar att medféra 6kade risker for brister hos andra utférare inom samma system
overvags.

Att en begransning av antalet listade patienter hos utféraren inte bor tilldtas nar andra
alternativa satt att atgarda den brist som utféraren bedomer foranleder behovet av
begransning forekommer, innebdr att bristerna i utférarens verksamhet bor vara att betrakta
som sa kvalificerade att de i forhallande till de invanare som utféraren har ett ansvar att
tilhandahalla halso- och sjukvard framstar som oacceptabla. Brister i utférarens verksamhet
som ar av en kvalificerad art men inte sa omfattande att tillsynsmyndighet finner att skal
foreligger for att besluta att helt eller delvis forbjuda verksamheten &r i regel sa allvarliga
brister att dessas atgardande kan forvantas krava inte ringa anstrangningar av utféraren
under betydande tid. Beslut om listningsbegransning bedéms darfér av Region Halland i
regel aktualiseras i de fall utférarens verksamhet brister pa ett sa vasentligt satt att bristerna
inte kan forvantas vara mojliga for utforaren att atgarda i nartid. Tillfalliga brister i arbetsmiljo
saval som i bristande patientsakerhet som kan atgardas genom uttkat 6ppethallande,
genom rekrytering eller inhyrning av extra personal under en i tiden dverblickbar och med
viss sakerhet avgransad tidsperiod bedéms av denna anledning inte utgéra sadana brister
som, om de inte atgardas, bor kunna leda till beviljandet av listningsbegransning.

Region Halland har funnit att de brister som bdr kunna motivera begransning av listning
enligt 7 kap. 3 ¢ 8§ HSL bor vara sddana att utféraren bor ges uppemot ett ar att atgarda
dessa varfor utforaren i en begaran om listningsbegrasning for en kortare tid &n detta utforligt
och redogérande behover visa varfor verksamhetsbristerna inte kan hanteras pa andra satt
an genom att en begransning av listning beviljas utféraren.

Anstkan
Region Halland kan bevilja listningsbegransning.

| ans6kan om listningsbegransning ska utféraren beskriva de skal som anfors for att en
begransad listning ska beviljas utforaren.

De skal som anfors i forarbetena till lagen for beviljandet av listningsbegréansning bestar i
huvudsak av skél som hanfor sig till allvarliga patientsékerhetsbrister och grava brister i
arbetsmiljon som inte utan betydande svérighet for utforaren kan atgardas genom
foretagandet av andra verksamhetsforandringar an sadana som kraver att antalet listade
invanare hos utféraren begransas. Mojligheten for utféraren att beviljas listningsbegransning
ar av denna anledning att betrakta som en atgard som ar subsidiar i forhallande till andra
atgarder som utforaren kan och bor vidta for att atgarda uppkomna patientsékerhets- och
arbetsmiljobrister.

Utforaren har for att begéran av listningsbegransning (som regleras i 7 kap. 3 ¢ 8 HSL) ska
kunna beviljas att redogdéra for foljande:
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e en brist i verksamheten vars orsak ar forknippad med en obegransad (i forhallande till
7 kap. 3 ¢ 8 HSL) ratt till listning,

e att bristen i verksamheten inte inom rimlig tid kan atgardas pa annat satt &n genom
begransning av listning samt

e presentera en utredning som visar hur utféraren avser att férandra bedriven
verksamhet pa sa sétt att en beviljad listningsbegransning begransas till den tid
utforaren behover for att atgarda den av utforaren beskrivna bristen.

Om bristande lokaltillgang ar skal for ansdkan ska utféraren bifoga dokumentation som
visar hur och nar utféraren identifierat uppkommen brist samt hur denna brist hanterats fram
till dess begéran om listningsbegransning framstalldes, exempelvis genom protokoll och
handlingsplan. Av utforaren uppréattad handlingsplan eller annat likvardigt dokument ska
framga pa vilket satt utforaren undersokt mojligheten till att forvarva fler eller storre lokaler
samt vilka mojligheter utféraren har att férdndra sin anvandning av nuvarande lokal t.ex.
genom uttkat 6ppethallande. Utféraren har aven i samma dokument att redogéra for vilka
kontakter denne har haft med kommun avseende méjligheten till nybyggnation. Utféraren ska
vidare beskriva hur lokalbristen ska atgardas under den tid som den begarda
listningsbegransningen avser.

Om bristande bemanning &r skal for ansdkan ska utforaren beskriva nuvarande
bemanningssituation, orsaken till bemanningsbristens uppkomst, hur utféraren arbetat med
nyrekrytering av personal och om vardgivaren undersdkt anvandningen av
bemanningstjanster.

Utforaren ska beskriva vilka atgarder som behover vidtas for att verksamheten ska kunna
bedrivas utan listningsbegransning och foga en handlingsplan till ansékan som beskriver hur
bemanningsfragan ska losas.

Av ansokan ska, oberoende av de skal som anfors till grund for beviljandet av
listningsbegransning framga:

1. 6nskemal om startdatum for listningsbegransning samt

2. den tidsperiod som ansdkan avser

3. Utférarens val av form for den begransade listningen (stopp/tak)

Ansodkan skickas till:

Region Halland
Diariet Regionkontoret
Box 517

301 80 Halmstad

Regionkontoret skickar bekraftelse pa att ansokan inkommit. Handlaggningstid fér beslut om
listningsbegransning kan férvantas vara 2—4 manader. Beslut fattas efter bedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall av Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott.

Ansokan om listningsbegransning fran verksamhet som Region Halland bedriver i egen regi
ska lamnas av Driftnamnden Narsjukvard. Den verksamhet som Region Halland bedriver i
egen regi beviljas inte listningsbegransning med stdéd av 7 kap. 3 ¢ § HSL.
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Handlaggning av begaran om listningsbegransning
Beslut om listningsbegransning beslutas av Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott.

Beslut om listningsbegransning beviljas utférare om inte sarskilda skal foreligger.

Listningsbegransning géller under den tid som anges i beslutet och kan inte avbrytas i fortid.
Detta med anledning av att 6vriga utforare i vardvalssystemet ska kunna ges forutsattningar
for att planera sin verksamhet och den med listningsbegransningen sammanhangande
forvantade omfordelningen av listade invanare.

Vid behov av forlangning av listningsbegransning ska utféraren ansdka om detta senast 3
manader innan redan beviljat listningsbegransning upphor for att ansokan ska hinna
behandlas innan begransningen upphdr. Beslut om forlangning fattas pa samma satt som
ursprungligt beslut.

Foljande grupper undantas beslut om listningsbegransning (inga andra undantag beviljas):

e Barn och unga 0-17 ar kan lista sig vid den vardcentral dar vardnadshavaren ar
listad.

e Boende pa SaBo som onskar lista sig pa den vardcentral som har ansvar for
boendet.

For listning av invanare som tillhér ovan angivna grupper ska ansokan om listning lamnas in
av utforaren med anvandandet av sarskild blankett till Vardvalsservice. Listning av dessa
invanare sker manuellt och inte via 1177.se. Undantaget detta forfarande ar nyfodda, som
listas automatiskt pa vardnadshavarens vardcentral.

Vid beslut om listningsbegransning géller narhetsprincipen som ickevalsalternativ vid listning
(med forbehall for de utférare som har beviljats listningsbegransning i form av listningsstopp),
franvaron av individuellt val medfor att listning sker vid geografiskt narmast belagna utférare
som inte har beviljats listningsstopp. Listning i enlighet med nérhetsprincipen som
ickevalsalternativ tillampas avseende utférare som omfattas av ett beslut om listningstak intill
det hogst tillatna antalet listade.

Laglighetsprévning av beslut om listningsbegrénsning

Regionens beslut om listningsbegréansning kan laglighetsprévas enl. kap. 13 kommunallagen
(2017:725). Justerat protokoll innehallande beslut om listningsstopp ska tillkdnnages pa
regionens anslagstavla.

Uppfdljning

Regionkontoret kommer att félja upp effekter och konsekvenser av beviljade
listningsbegransningar. Uppfoljningen avser saval den utforare som beviljats
listningsbegransning som den paverkan beslutet kommit att fa for 6vriga vardenheter i det
geografiska naromradet. Beslut om listningsbegransning kommer att utvarderas utifran dess
inverkan pa:

¢ Tillganglighet och féljsamhet till vardgarantin
o Besoksstatistik
e Kvalitetsparametrar
e Klagomal
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Uppdaterat fran foregdende version
2024-01-08 Rutinen &r reviderad till att aven innefatta beslut om listningstak

Tidigare versionshistorik
2023-03-08 Rutinen ar ny
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