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Forord

Mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ar allvarliga samhalls- och folkhalsoproblem som maste bekampas
pa flera olika satt. | En nationell strategi for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor (Skr. 2016/ 17:10) framhaller regeringen betydelsen
av att vald tidigt upptacks och att valdsutsatta kvinnor och barn ges starkare
stod och skydd. Har redovisas ett uppdrag fran regeringen att stédja strategin
genom att utveckla stod for socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med att upptacka och bedoma valdsutsatthet i en hederskontext, samt att un-
dersoka forutsattningar for att utveckla liknande stod for socialtjanstens ar-
bete med valdsutdvande i och utanfér en hederskontext.

Rapporten vander sig framst till regeringen och till professionella inom so-
cialtjanst och halso- och sjukvard som moter utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck och/eller valdsutdvare i och utanfér en hederskontext.

Uppdraget har genomforts av Hanne Martinek, forskare och projektledare,
tillsammans med forskaren Mariana Dufort pa enheten for kunskapsutveckl-
ing. Ansvarig enhetschef har varit Johanna Kumlin.

Socialstyrelsen vill tacka alla som har bidragit i arbetet genom att kom-
mentera utkast och testa beddmningsstddet for socialtjansten.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Foreliggande rapport redogor for arbetet med uppdraget fran regeringen att
foresla hur ett stod for socialtjanstens samt halso- och sjukvardens arbete
med utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan utvecklas. Vidare skulle
Socialstyrelsen enligt uppdraget undersoka forutsattningar for att ta fram ett
liknande stod for socialtjanstens arbete med valdsutdvare i- och utanfor en
hederskontext.

Inom ramen for uppdraget har myndigheten tagit fram ett beddmningsstod
till socialtjansten och en folder till halso- och sjukvarden for arbetet med ut-
satta av hedersrelaterat vald. Utéver det redogor rapporten for forutsattningar
for framtagandet av standardiserade beddmningsmetoder for socialtjanstens
arbete med valdsutovande.

Det beddmningsstéd som Socialstyrelsen har tagit fram for socialtjansten
kommer att utgora ett praktiskt stod for professionens arbete med hedersvald.
Bedomningsstodet, som bestar av en manual och ett frageformular, ar inriktat
for arbete med barn som ar eller kan vara utsatta for hedersrelaterat vald. Hit-
tills har det inte funnits ett bedomningsstod pa nationell niva for att upptacka
hedersvald och bedoma risk for framtida vald bland utsatta barn och efterfra-
gan inom socialtjénsten &r stor. Avsikten med Socialstyrelsens nya stod &r att
fylla denna lucka.

Stodet har testats i liten skala i ett antal kommuner med lovande resultat
vad galler anvandbarheten i praktiken. I nuldget &r stodet klart for vidare test-
ning. Testet kommer att innebdra att flera verksamheter kommer anvénda
stodet under langre tid och Socialstyrelsen foljer arbetet néra och utvecklar
stodet vidare enligt resultaten fran testverksamheten. Efter testet kommer sto-
det slappas fritt for anvandning inom socialtjansten, om inte nagot i testverk-
samheten talar emot detta. Rapporten redogér for framtagandet av stédet i sin
nuvarande form, som finns i sin helhet i bilagan.

Under arbetet med stodet identifierades kunskapsluckor nér det géller in-
satser for utsatta av hedersrelaterat vald. Det behovs mer kunskap om vilka
insatser som &r verkningsfulla i en hederskontext.

Foldern for halso- och sjukvardens arbete med hedersrelaterat vald och
fortryck svarar mot professionens behov att fa ett kortfattat stéd om upptackt
av valdsutsatthet bland barn. Foldern ger stod i att forsta vad hedersrelaterat
vald och fortryck ar, vilka tecken man ska vara uppmarksam pa, hur man kan
fraga om vald och hur man gar vidare med svaren. Rapporten redogor for
framtagandet av foldern som finns i sin helhet i bilagan.

Under arbetet med foldern har det kommit upp att det kan behévas tolk i
samtal med barnet och att det ofta anvands anhoriga som tolk i vardsamman-
hang. Bade det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
praktiker som arbetar med fragan uttryckte i kommentarer av foldern att det
skulle behdvas en tydlig avradan fran att anvanda anhoriga som tolk. Social-
styrelsen bedomer utifran rattslaget att nagot forbud mot att anvanda sig av
anhoériga som tolkar inte & mojligt. Socialstyrelsen har inte inom ramen for
detta uppdrag gjort nagon rattslig analys av vilka 6vergripande konsekvenser
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en forandring av regelverket skulle fa. 1 foldern uttalas endast att det kan vara
olampligt att anvanda en anhorig som tolk.

Utredning av forutsattningarna for att utveckla bedémningsmetoder for
socialtjanstens arbete med valdsutovare genomfordes i tre steg; en genom-
gang av den vetenskapliga litteraturen, kunskapsinhamtning fran profess-
ionen och en utredning av juridiska utgangspunkter.

I den vetenskapliga litteraturen identifierades ett antal standardiserade me-
toder avseende valdsut6vare i nara relation, respektive i hederskontext. Soci-
alstyrelsens beddmning &r att det i dagslaget inte finns tillrdckligt vetenskap-
ligt stod for att rekommendera en av de befintliga bedémningsmetoderna for
anvandning i socialtjansten. De metoder som identifierats i det vetenskapliga
underlaget behover testas utifran anvandbarheten i en socialtjanstkontext.
Genom att analysera anvandning av metoderna tillsammans med profess-
ionen kan eventuella behov av anpassningar av metoden identifieras och spe-
cificeras. Darefter kan beslut fattas om att antingen vidare testa nagon av de
befintliga metoderna eller om nya metoder behover tas fram.

Resultaten fran kunskapsinhamtning fran professionen tyder pa att manga
verksamheter anvander standardiserade metoder som stdd i utredning av
valdsutovare i nara relation. De metoder som anvands idag saknar dock till-
réckligt vetenskapligt stod for att sékerstédlla bedémningarnas tillforlitlighet.
Darutover tyder resultaten pa att metoderna ibland anvands pa malgrupper
som de inte dr avsedda eller testade for.

Utredningen av juridiska utgangspunkter belyste en méjlig utmaning for
socialtjansten att utreda valdsutévare och som berdr att utredning och insat-
ser i regel endast far genomforas tillsammans med och med samtycke fran
den enskilde. Detta stéller hdga krav pa socialtjansten att motivera individen,
i detta fall personer som utévar vald, till att genomga en utredning. Tester av
anvandbarheten av befintliga beddmningsmetoder bor déarfor félja upp och
utvardera vilka malgrupper av valdsutévare som motiveras till en utredning.
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Uppdraget

For att stodja den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10) har Socialstyrelsen haft i uppdrag av re-
geringen att:

”... analysera och foresla hur relevant kunskapsstod kan utvecklas for so-
cialtjanstens samt hélso- och sjukvardens arbete att upptacka och beskriva
utsatthet for vald, att bedéma stédbehov och risken for upprepat vald i he-
derskontext samt att med utgangspunkt i bedomningsmetoderna FREDA
utreda forutsattningarna for att utveckla motsvarande metoder for social-
tjanstens arbete med valdsutévare ” (52018/03516/JAM(delvis)).

Regeringsuppdraget kan uppdelas i tre delar:

1. Beddmning av valdsutsatthet i en hederskontext av socialtjansten

2. Bedodmning av valdsutsatthet i en hederskontext av halso- och sjukvar-
den

3. Bedomning av valdsutévande i nara relation och i en hederskontext av
socialtjansten

Socialstyrelsen har tagit fram ett beddmningsstdd for socialtjanstens arbete
med hedersrelaterat vald och fortryck som efter slutredovisningen kan testas i
storre skala (del 1). For halso- och sjukvarden har myndigheten tagit fram en
folder som fokuserar pa upptéackt av vald (del 2). Bakgrunden till- och fram-
tagningsprocessen av bada dessa produkter presenteras i foreliggande rap-
port. Vidare redogors for forutsattningar att utveckla ett liknande stod for
valdsutévare i och utanfor en hederskontext (del 3).
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Vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck
samt riskbeddmning

Innan arbetet med uppdraget presenteras mer i detalj redogérs nedan for hur
olika centrala begrepp definieras inom ramen for uppdraget och rapporten.
Dessa begrepp ar: vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
samt beddmning av risk och stédbehov.

Vald i nara relationer

Vald ér “’varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, sméartar, skrammer eller kranker far denna person att géra
nagot mot sin vilja eller avsta fran att géra nagot den vill” [1].

Vald i nara relationer betecknar den typ av vald som utévas av en person som
har en nara relation till den utsatte. Manga av de utsatta och utdvare av vald i
nara relationer ar ocksa foraldrar. VValdet paverkar barn som tvingas uppleva
valdet eller som direkt utsatts for det.

Vald kan ut6vas exempelvis mellan unga, mot &ldre, mot personer med
funktionshinder och mot barn och unga. Ut6varen kan vara en nuvarande el-
ler fore detta partner eller nagon annan anhorig.

Vald i néra relationer kan drabba alla i samhallet oavsett kon, alder och
bakgrund. Risken &r dock hogre i vissa grupper och det vald i néra relationer
som kvinnor utsatts for ar ofta grovre och mer aterkommande &n det vald
som drabbar man [2]. Aven barn &r sérskilt utsatta eftersom de &r beroende
av vuxna i sin ndrmaste omgivning.

Enligt en undersokning fran Bra har var femte person i befolkningen na-
gon gang i livet varit utsatt for vald i en nara relation [2]. Undersokningen vi-
sade en skillnad mellan kvinnor och mén: drygt var fjérde kvinna var utsatt
jamfort med var sjatte man. Kvinnor utsatts for grovre vald [2, 3], for mer
sexuellt vald och for vald som ger skador som den utsatta behver soka sjuk-
eller tandvard for [3].

Under 1990 och 2000-talen dédades i genomsnitt 17 kvinnor per ar i en
nara relation i Sverige [4]. De senaste aren har dodstalen under nagra ar gatt
ner men sen 6kat igen. Ar 2020 dédades 13 kvinnor och 4 mén till fljd av
vald i en nara relation [5]. For de kvinnliga offren utgjorde dadligt vald i en
parrelation drygt halften (52 %) av samtliga konstaterade fall av dodligt vald
mot kvinnor. Motsvarande andel fér man i en parrelation var fyra procent.

Uttryck av vald i néra relationer

Vald kan ta sig manga olika uttryck och det galler aven for vald i en nara re-
lation. Det kan t.ex. réra sig om grovt fysiskt vald och sexuella évergrepp
men ocksa verbala sexistiska krankningar, isolering fran familj, vanner och
omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotionell utpressning. Valdet kan
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besta av en kombination av olika handlingar som ofta upprepas over tid. Ne-
dan listas en kategorisering av olika typer av valdsuttryck.

« Psykiskt vald kan handla om nedsattande kommentarer, forlojliganden,
glapord, hot, tvang och trakasserier. Den valdsutsatta kan ocksa utsattas
for kontroll och social isolering.

« Fysiskt vald kan besta av orfilar, knytnavsslag, slag med tillhyggen, kniv-
stick, sparkar och stryptag. Det kan ocksa innebéra att valdsut6varen biter,
river, drar i haret, branner, skakar eller knuffar.

« Sexuellt vald kan innebara olika former av sexuellt patvingade handlingar
som att tvinga den utsatta att se pa pornografi, samlag utan samtycke, sex-
uella trakasserier och anvandning av ett sexuellt krankande sprak.

« Latent vald innebdr att den utsatta lever med en standig radsla eller oro for
vald. Valdet kan vara ilska eller aggressivitet som visar sig i fordvarens
kroppshallning och kroppsuttryck, som upplevs som hot.

+ Forsummelse kan exempelvis vara att den utsatta inte far den hjalp med
mat, medicin eller hygien som hon eller han behdver. Den utsatta kan for-
vagras hjalp till exempel med att komma ur sangen, fa for lite, for mycket
eller felaktig medicin.

« Digitalt vald ar psykiskt eller sexuellt vald som ut6vas via digitala verktyg
som mobiltelefon, platta eller dator. Valdet kan till exempel besta av hot-
fulla sms eller att kontrollera hur ndgon forflyttar sig via GPS.

« Materiellt vald kan innebéra forstorelse eller stold av den utsattas person-
liga tillhdrigheter, bohag, vardesaker med mera.

+ Vald mot den utsattas husdjur. Det finns ett samband mellan vald mot djur
och vald inom familjen. Valdsutévare som utsétter djur for vald anvander
ofta grévre och farligare vald jamfort med valdsutovare som inte brukar
vald mot djur. Ar djuret utsatt finns det skal att tro att valdet ar pa vég att
trappas upp [6].

« Ekonomiskt vald kan uttryckas genom ekonomiska hot, begransningar av
gemensamma ekonomiska tillgangar eller genom att tvinga nagon att ut-
fora ekonomiska olagligheter. Det kan till exempel handla om att en part-
ner utévar kontroll, sa att den utsatta inte sjalv far tillgang till eller far be-
stamma éver ekonomin, att gemensamma tillgangar undanhalls eller att
den utsatta forhindras att arbeta eller delta i aktiviteter som kan leda till
egen forsorjning.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Under bearbetning av uppdraget att ta fram ett stod for bedémning av heders-
relaterat vald och fortryck tog Socialstyrelsen fram en definition av hedersre-
laterat vald och fortryck.! Definitionen samlar de gemensamma namnare som
tagits upp i regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — fe-
ministisk politik for en jamstalld framtid, regeringens proposition
2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, samt i aktuell
forskning [se till exempel: 7, 8-16]. Definitionen har dessutom diskuterats

! Fortséttningsvis i texten anvinds ofta endast begreppet “hedersrelaterat vald”, for att gdra texten mer littldst. “For-
tryck” dr dé inkluderat i det kortare begreppet.
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vid moten med experter och praktiker da ett forsta utkast av bedomningssto-
det for socialtjansten diskuterades (se avsnittet om beddmningsstodet for so-
cialtjansten).

Enligt den samlade bilden har hedersrelaterat vald och fortryck nagra cen-
trala karakteristika som anges i nedanstaende ruta. Varje punkt utvecklas dar-
efter i ett eget avsnitt.

Hedersrelaterat vald och fértryck

* har sin grund i den strukturella maktobalansen mellan mén och
kvinnor i samhdllet.

« uppstar for att bevara eller ateruppratta en persons eller en familjs,
sl&kts eller annan liknande grupps heder.

« daren foljd av att hedern ses som avhéngig av individers handlande,
t.ex. kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt bade
deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till sadana ideal.

+ begas ofta kollektivt eller atminstone kollektivt férankrat, och de ut-
sattas familjemedlemmar/nérstaende har i regel en avgérande roll.

« riktar sig framst mot flickor och kvinnor, men dven mot pojkar och
man.

« kan drabba hbtgi-personer och personer med intellektuell funktions-
nedsattning sarskilt hart.

Att hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa den strukturella maktobalan-
sen mellan man och kvinnor i samhallet visar sig i att valdet och fortrycket
bygger pa strikt patriarkala varderingar. | en hederskontext har pojkar och
méan darmed en hogre stallning an flickor och kvinnor [17]. Denna aspekt
tydliggor att aven om hedersrelaterat vald skiljer sig i en del avseenden fran
mans vald mot kvinnor, har bada typerna av vald en gemensam grund. Mak-
tobalansen mellan konen ar bade en utgangspunkt och en forutsattning for att
kunna hélla valdet och fortrycket vid liv.2

Hedersrelaterat vald och fortryck sker for att bevara eller ateruppréatta en
grupps eller en persons heder. Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa
en forestalining om heder som inbegriper ett kollektiv. Varje medlem i kol-
lektivet ar ansvarig, inte endast for sin egen heder, utan for hela gruppens he-
der. Detta galler speciellt flickor och kvinnor som anses kan skada hedern ge-
nom att inte bete sig kyskt® eller ha sex innan dktenskap. Den enskilde
individen kan alltsa genom sitt agerande skada en annan persons eller en hel
grupps heder. For att hedern ska skadas kan det racka med ett rykte, ingen-
ting maste faktiskt ha hant. Om en person har skadat en familjs heder kan det
fa langtgaende konsekvenser om man inte straffar den som anses ha skadat

2 For ett resonemang om maktobalansen mellan kénen som orsak till kvinnors valdsutsatthet, se Makt, méal och myn-
dighet, feministisk politik for en jamstélld framtid, Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 33.

3 Att “bete sig kyskt” kan innefatta en rad olika beteenden som mest handlar om vad flickor och kvinnor inte far gora.
Exempel kan vara att flickor och kvinnor ska ticka sin kropp och inte klé sig “utmanande” eller att de inte far triffa
pojkar eller man som inte &r deras makar eller slakt. Dessa regler skiljer sig & mellan olika grupper.
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hedern. Familjen kan bli totalt socialt isolerad och/eller lida ekonomisk skada
om de till exempel har en butik som sl&kt och (fore detta) vénner slutar att
handla i. Risken for sadana foljder kan fa en grupp att utéva hard kontroll for
att bevara hedern. For att ateruppratta hedern kan drastiska atgarder anses
motiverade, till exempel barn- eller tvangsaktenskap eller till och med mord
pa den som anses ha skadat hedern [13].4

Det finns en rad olika beteenden som kan skada hedern, men centrala
aspekter som aterkommer &r flickors och kvinnors beteende som &r kopplat
till sexualitet. Flickor och kvinnor ska bevara sin oskuld fram till &ktenskapet
och gifta kvinnor ska bete sig kyskt for att bevara hedern. For att uppratthalla
oskulden och kyskheten kan flickor och kvinnor bli hart kontrollerade, bade
for att utesluta mojligheten att de skulle kunna ha sex fore aktenskapet och
for att forhindra rykten om sadant beteende [8, 12].°

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ofta forankrat i ett kollektiv och det ar
ofta &ven flera som utévar vald och fortryck, aven om det kan férekomma att
det enbart ar en utovare. Att valdet utdvas kollektivt gor dem som utsatts spe-
ciellt sarbara [10: 70]. Det & mycket svarare att komma undan exempelvis
begransningar av den personliga friheten nar manga i ens omgivning bidrar
till kontroll och 6vervakning. Det blir ocksa mycket svart att bryta sig loss
fran en sddan milj6 nar en stor del av ens umgénge delar samma vérderingar
som valdsut6varen eller valdsutovarna. Vid ett uppbrott maste man féljaktli-
gen bryta med manga méanniskor i sin narhet och inte enbart med en enstaka
utOvare [9: 198-202]. De som bryter sig loss kan darfor ha sarskilda skydds-
och stédbehov.

Eftersom begrénsningen av flickors och kvinnors sexualitet spelar en cen-
tral roll i bevarandet av hedern &r flickor och kvinnor i stérre omfattning ut-
satta for valdet och fortrycket men dven pojkar och man kan utsattas. Det
framgar till exempel i olika kartlaggningar av ungdomars utsatthet for he-
dersrelaterat vald och fortryck [12, 14].5 Aven for pojkar kan det finnas kysk-
hetskrav och kontrollerande av sexualiteten, men det forekommer mindre
ofta [9: 392-394]. Pojkar kan dessutom tvingas att kontrollera andra familje-
medlemmar och blir darmed bade offer och fordvare samtidigt [18].

Hbtgi-personer ar speciellt sdrbara i en hederskontext eftersom det anses
skamfyllt och farligt for hela familjens heder om nagon familjemedlem inte
passar in i de strikt definierade konsrollerna. Om ett barn exempelvis visar
sig ha en homosexuell laggning, eller inte kénner igen sig i indelningen pojke
eller flicka, kan barnet utsattas for sa kallade omvéandelseforsok (bade har i
Sverige och genom att skickas utomlands) eller giftas bort. Pa sa vis ska he-
dern raddas [9, 15, 19].

Personer med intellektuell funktionsnedséttning ar utsatta pa flera satt i en
hederskontext. Familjen kan kénna skam for att ha en familjemedlem med en
funktionsnedséttning. For att dolja det kan familjen forsdka gifta bort barnet
for att allt ska verka ”normalt” utat. Barnet kan luras in i att hen ska ha en ro-
lig fest da barnet ska gifta sig. De framtida konsekvenserna av giftermalet

4 Jfr prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 38 och s. 104-105.
5 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 38 och s. 104-105.

6 Jfr. prop. 2019/20:131 s . 24-25.

7 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 24-25.
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kan barnet inte forstd. En person med en intellektuell funktionsnedsattning
kan dessutom ha svarare att forsvara sig mot familjen eller soka hjalp [16,
20].8

Uttryck av hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ses som ett Gvergripande begrepp som
omfattar olika former av valdsuttryck. Valdet kan vara bade fysiskt och psy-
kiskt och kan variera i svarighetsgrad, fran relativt sma vardagliga inskrank-
ningar till hot om vald och grovt fysiskt vald, till och med mord. Som exem-
pel kan en tonaring leva med vetskapen att hen sannolikt inte kommer att fa
valja sin livspartner utan maste foga sig efter familjens krav och synpunkter
pa partnervalet. | denna tonarings liv behéver det inte forekomma strikta be-
gransningar eller vald i den aktuella situationen, for att dktenskap inte ar en
aktuell fraga (4nnu). Hedersrelaterat vald kan ocksa innebéra daglig fysisk
bestraffning och ett liv i stor ofrihet. Barnet kan till exempel nekas att ha
kontakt med nagon utanfor familjen, tvingas ta ett stort ansvar i hushallet och
nekas sjalvbestdmmande i sitt liv [9].

Valdsuttrycken i en hederskontext liknar till stor del de valdsuttryck som
forekommer i vald i néra relationer och i vald mot barn i en miljo utan heder-
stankande [9]. Alla véldsuttryck som namns ovan for vald i nara relationer
kan ocksa forekomma i en hederskontext. Vissa valdsuttryck ar dock speci-
fika for hederskontexten. Dessa ar barnaktenskap, tvangséaktenskap, oskulds-
kontroll, oskuldsoperationer och kénsstympning av flickor och kvinnor.®

Att beddma risk och stodbehov

Eftersom uppdraget som redovisas i denna rapport handlar om bedémning av
risk for olika typer av vald behéver ocksa riskbedomning i sig belysas nar-
mare. Att bedoéma risken for att vald ska intraffa eller upprepas ar en viktig
del i det valdsforebyggande arbetet. Det géller bade vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med valdsriskbedémningar ar att fo-
rebygga och minska vald. Om en individ bedéms som farlig eller ha en hog
risk for att bruka vald, bor insatser sattas in i syfte att forhindra en eventuell
valdshandling.

Historiskt har riskbedomningar utgatt fran den professionelles kunskap och
erfarenheter, sa kallade ostrukturerade kliniska bedémningar [21]. Forskning
om riskbedémningar tog fart pa 70-talet i USA i samband med tva uppmark-
sammade rattsfall som resulterade i att domda brottslingar som tidigare be-
domts som farliga pa basis av ostrukturerade kliniska bedémningar slapptes
pa fri fot eller forflyttades till anstalt med lagre sakerhetsgrad. Vid uppfolj-
ningar av dessa individer upptéckte man att endast 20 procent av dem hade
begatt nya valdsbrott. Endast en femtedel av beddmningarna visade sig alltsa
vara korrekta. Det fick till foljd att ostrukturerade kliniska riskbeddmningar
kritiserades for bristande transparens, hog risk fér godtycklighet och for en

8 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 25.

9 Kdnsstympning kan ocksa férekomma utanfor en hederskontext. For olika bakomliggande orsaker till kénsstymp-
ning se till exempel:
https://www.afro.who.int/health-topics/female-genital-mutilation
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traffsdkerhet som inte var hogre an slumpen. Ostrukturerade kliniska bedom-
ningar kom sedan att kallas for den forsta generationens riskbedémningar.

Den andra generationens riskbedémningar, sa kallade aktuariska bedom-
ningar, bestar av en rad faktorer vars relevans i det specifika fallet kodas och
laggs ihop som enligt en for bedomningens given skala ger en riskniva som
ofta anges i 1ag, medel eller hog. Aktuariska bedémningar utvecklades som
en reaktion pa ostrukturerade kliniska riskbedémningar med bland annat ma-
let att 6ka transparens och koherens i bedémningarna. Utgangspunkten i
dessa aktuariska metoder &r att evidensbaserade riskbedémningar ska goras
utifran empiriska data [21] inte utifran subjektiva, intuitiva uppskattningar.
Aktuariska metoder &r alltsa standardiserade och lattare att granska, men det
finns en risk for felanvandning om prediktioner frikopplas fran sitt samman-
hang. Den andra generationens riskbedomningar kritiseras for att vara alltfor
rigida och svaranpassade till individen. Det kan medfora att eventuella unika
omstandigheter, som kan paverka risker i specifika fall, inte beaktas.

Som ett sétt att ta hand om den kritiken och vidareutveckla kvaliteten i
riskbedomningar utvecklades den sa kallade tredje generationens bedom-
ningar, som kan ses som en blandning av de tva forsta. Tredje generationens
riskbedémningar kallas aven for strukturerade kliniska beddmningar. | dessa
skattas ofta forekomsten av olika kanda faktorer som anses paverka risker for
att nagonting ska intraffa, samtidigt som det ar mojligt att beakta faktorer
som kan ha betydelse i det enskilda fallet. Ofta &r den tredje generationens
beddmningar semistrukturerade samtal med den berérde, dar man utreder och
bedomer férekomsten av olika faktorer. Beddmningen kan sedan komplette-
ras med annan information som inhamtas fran exempelvis journalanteck-
ningar eller andra relevanta kallor. En utmaning med den tredje generation-
ens riskbedomningar ar metodtroheten, det vill sdga att metoden anvands sa
som den &r avsedd att anvéndas [22].
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Att upptdcka och beddma
utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck i socialtjdnsten

Det foljande avsnittet handlar om del 1 av uppdraget, att i socialtjansten be-
doma valdsutsatthet i en hederskontext. Forst redovisas hur uppdraget har ge-
nomforts, darefter presenteras kortfattat existerande stod och darpa foljer en
beskrivning av det beddmningsstdod som har tagits fram av Socialstyrelsen.
Kapitlet avslutas med Socialstyrelsens bedémningar.®

Genomfdrande
Ofillrackligt vetenskapligt stod

I ramen for uppdraget har Socialstyrelsen genomfort ett antal litteratursok-
ningar, med start 2017. Senare i projektet genomfdrdes sokningar med tydli-
gare avgransningar an fran start. Den generella bilden av forskningslaget for-
andrades dock inte.

| en forsta gallring har den relevanta litteraturen for valdsutsatthet och
valdsutévande i en hederskontext valts ut. Litteraturen omfattade efter gall-
ring 481 kallor (fran borjan 1 221). Kallorna var bécker och vetenskapliga ar-
tiklar, och aven manualer till existerande verktyg och utvérderingar av sad-
ana. Skélen till att kallor gallrades bort var ofta féljande: texten diskuterar
medicinska aspekter av kdnsstympning (som kan anses som ett uttryck for
hedersrelaterat vald; medicinska aspekter ar dock inte intressant i detta sam-
manhang), texten ar for regionsspecifik (t.ex. en liten region i Asien eller
Nordafrika), texten ar for gammal eftersom kunskapen kring hedersrelaterat
vald har utvecklats snabbt under de senaste aren.

Sammanfattningsvis visade resultatet att det vetenskapliga stodet avseende
beddmning av risk i hedersérenden inte var tillrackligt for att kunna rekom-
mendera ett existerande stod eller konstruera ett stod genom att bara forlita
sig pa forskningen. Pa grund av det bristande forskningslaget planerades en
mer omfattande kunskapsinhdmtning som tar till vara bésta tillgdngliga kun-
skap genom att inbegripa konsultation av forskare och praktiker. Nedan redo-
visas processen nérmare.

Projektets sju faser

For att bygga pa kunskapsunderlaget infor framtagandet av beddmningssto-
det planerades efter litteraturgenomgangen en kunskapsinhamtning fran akto-
rer som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck pa olika satt. Stodet
konstruerades i omgangar, innehallande féljande hallpunkter:

10 Sjalva bedomningsstodet som bestar av en manual och en fragekatalog finns i bilaga 1 och 2 till denna rapport.
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1. En forsta 6vergripande genomgang av aktuell forskning och praxis.
Formulering av en text som tydliggor existerande forskning, vagval och
svarigheter — 2018.

2. Enforsta insamling av kommentarer fran myndigheter, forskare, verk-
samheter och ideella organisationer — 2019.

3. Enandra genomgang av litteraturen, med utgangspunkt fran de insam-
lade kommentarerna. Formulering av utkast | av beddmningsstod —
2019/2020.

4.  Andra fasen av insamling av kommentarer — 2020.

5. Férdigstallande av utkast 11 av stddet som déarefter diskuteras i mindre
skala med fokus pa praktiskt anvandning — 2020/2021.

6.  Testiutvalda kommuner/verksamheter — 2021.

7. Envidare utveckling av stddet med beaktande av testresultatet. Fardig-
stéllande av rapport och stdd — 2021.

Projektet kan alltsa delas in i sju faser som omfattar genomgang av litteratur,
flera omgangar av konsultation av berérda aktdrer och experter, och flera
omgangar av arbete med att konstruera olika utkast av bedémningsstodet.

Ett stort antal personer deltog i de tva kommentarsrundorna (2019/2020, se
nedan). De flesta aktorer deltog i badda omgangarna. Néagra deltog antingen i
den forsta eller den andra motesomgangen.

Deltagande aktérer

De myndigheter som kommenterade utkast till stodet var det Nationella
Kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, Jamstéalldhetsmyn-
digheten och Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod och Polis-
myndigheten. Socialstyrelsen diskuterade ocksa utkast med representanter
fran Utrikesdepartementet som arbetar med bortfoérda barn. Forskare som
kommenterade &r specialiserade pa antingen hedersrelaterat vald och for-
tryck, riskbedémning eller bada delarna.'

De ideella organisationer som deltog var GI6m aldrig Pela och Fadime
(GAPF), Tjejers ratt i samhallet (TRIS), Varken hora eller kuvad (VHEK),
Kvinnors Nétverk (KN), Shanazi hjéltar, Terrafem, Barnens rétt i samhallet
(BRIS), Radda barnen, och Unizon.

Utkasten diskuterades ocksa med en rad resurscenter for hedersrelaterat
vald, daribland Origo (resurscentrum mot hedersrelaterat vald for region
Stockholm). Vidare deltog ett antal foretradare fran socialtjansten och skyd-
dade boenden fran olika kommuner i landet.

Efter det att processen med att konstruera ett utkast, diskutera utkastet och
skriva om utkastet med stdd av kommentarer och litteraturen hade genom-
gatts tva ganger, holls en avslutande workshop med Nationella Kompetens-
centrum mot Hedersrelaterat Vald, Tjejers ratt i samhéllet och Kvinnors Nat-
verk. Fokus vid motet var dels den praktiska anvandbarheten, dels tdnkbara
fallgropar inom riskbedémningen.

1 Forskarna som kommenterade olika utkast var Rlna i Baianstovu, Maria Eriksson, Helén Olsson, Devin Rexvid,
Astrid Schlytter och Susanne Strand.
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Flera testfaser

For att fa ett forsta intryck, dels av stodets anvandbarhet for professionen,
dels av barnens reaktion pa att intervjuas med hjalp av stodet, genomfcrdes
ett smaskaligt test. Det 6vergripande resultatet visade att bade socialsekrete-
rare och de barnen som svarade var positiva till stddet. Efter testet omarbeta-
des bedomningsstddet en sista gang. En mer detaljerad redovisning av pilot-
testet och testresultatet foljer senare i texten.

Riskbeddmning av valdsutsatthet ar en komplicerad process och ett stod
som ska vara behjélplig i detta behéver genomga noggranna tester, aven efter
en framtagningsprocess som denna som bygger pa basta tillgangliga kun-
skap. Darfor behdver bedomningsstodet nu ga in i sin sista utvecklingsfas
och testas i storre skala. Stodets anvandbarhet behdver testas i ett storre antal
kommuner. Utover det behover reliabiliteten och validiteten av stodet testas,
det vill sdga om stddet ger liknande resultat oberoende av vem som anvéander
det och om stédet fangar in det som ska fangas in nar den anvands i prakti-
ken. Dérefter kommer stdet att bearbetas a&nnu en gang och sedan slappas
for anvandning utanfor testverksamheterna, savida testresultaten inte talar
emot det.

Existerande stod

Det finns i dagslaget fa bedémningsinstrument som ar konstruerade for att
bedéma utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Nedan presenteras
fyra stod for beddmning som hittades i litteratursékningen och som antingen
har spridning i ett annat land (detta galler DASH), eller i Sverige (detta galler
PATRIARK, Riskbedémningar i arenden med hedersrelaterat vald samt Kon-
troll och vald i hederns namn).

Vid en narmare granskning bedémde myndigheten att det var [ampligare
att utveckla ett nytt stod for bedomning av hedersrelaterat vald an att rekom-
mendera ett av de existerande stoden. Dessa kan anda vara till hjalp i bedom-
ningsprocessen.

Stdden presenteras for att ge en bild av vad som finns och anvénds i det
praktiska arbetet med hedersrelaterat vald idag. Presentationen av stoden ger
ocksa en bakgrund till beslutet att konstruera ett nytt stod i stéllet for att re-
kommendera ett existerande.

DASH

DASH (Domestic Abuse, Stalking and Honor Based Violence Model for
Risk Identification, Assessment and Management) &r ett verktyg som an-
vands av den brittiska polisen sedan 2009. Syftet &r att bedéma risk for upp-
repat hedersrelaterat vald, stalking och vald i nara relationer [23]. DASH in-
nehaller fyra grunddelar med fragor om hur den utsatte upplever situationen
(1), om eventuellt inblandade barn (2), om hur valdet har utvecklats (3) och
om utdvaren (4). Darefter foljer tillaggsfragor om stalking och om hedersre-
laterat vald. Formularet ar mycket kortfattat. Alla delar, forutom tillaggsfra-
gorna, avhandlas med mindre an 30 fragor allt som allt.
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DASH i férhdllande till uppdraget och det nya stédet

Det ar tveksamt hur anvandbart DASH skulle vara i den svenska socialtjans-
tens arbete med valdsutsatta barn i en hederskontext. Frageformularet ar kort-
fattat och begransas pa nagra fa riskfaktorer. En del av riskfaktorerna for he-
dersrelaterat vald och fortryck ar liknande dem som inkluderas i
Socialstyrelsens stod, men manga som finns i stodet finns inte med i DASH.
Detta kan leda till risken att den professionelle missar faktorer som kan vara
viktiga for att uppskatta risk for framtida valdsutsatthet.

Utover det ar DASH konstruerat pa ett satt som kan gora det svart att prata
med just valdsutsatta barn. Det fragas till exempel mer dvergripande om tidi-
gare valdsutsatthet. Att fraga sa generellt blir svart i samtal med barn gene-
rellt och speciellt med barn som upplever vald som en del av sin vardag. Vad
som ses som “’vald” av den utsatte och socialtjinsten kan skilja sig at och en
generell fraga om vald utan att specificera vad som menas kan leda till miss-
visande svar.'?

| en studie som testar DASH:s potential att skatta framtida valdsanvand-
ning av valdsutévare visar det sig att endast nagra fa av de anvanda riskfak-
torerna kan vara till hjalp for att skilja mellan utdvare som anvéander vald
igen och de som inte gor det. Dessa faktorer ar kriminellt forflutet av valdsut-
dvaren, problem med alkohol hos utévaren, separation eller forsokt separat-
ion fran utévaren och forekomst av radsla hos den utsatta [24]. Dessa fak-
torer ar kanda inom riskbedémningsforskning av framtida valdsanvandning
[11: 173, 25-27]. En annan studie undersdker DASH:s potential att uppskatta
framtida vald mer generellt och kommer till slutsatsen att instrumentet inte
tillfor nagonting i bedémningen jamfort med bedomning utan DASH [28].

Vissa av de ovan namnda kanda riskfaktorerna som ingar i DASH anvands
ocksa i det kommande bedémningsstddet. Utéver det bedoms inte DASH an-
vandbart for att bedoma framtida risk for utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck i svensk socialtjénst.

PATRIARK

PATRIARK [29] &r en beddmningsmetod med syftet att bedéma risk for he-
dersrelaterat vald. Metoden anvands av olika aktorer i Sverige, framst av po-
lisen, men dven av socialtjansten och en del ideella aktorer. Patriark ar utfor-
mat som en checklista som hjalper den professionelle att beakta centrala
faktorer vid bedomningen. I listan finns tio riskfaktorer som kopplas till
valdsutovare. Nagra av dessa ar kanda inom riskbedémning av valdsuto-
vande mer generellt och nagra ar kopplade till hedersrelaterat vald mer speci-
fikt. Utover det finns det fem sarbarhetsfaktorer som ar kopplade till den
valdsutsatta.

Det finns nagra studier om instrumentets validitet, det vill séga dess for-
maga att mata det som det &r avsett att mata, i det har sammanhanget risk for
ytterligare vald. Studierna handlar om anvandandet i polisidr verksamhet. |
en utvardering studerades 56 fall som hade bedomts med hjélp av

12 For ett mer ing&ende resonemang om samtal med barn om véld se avsnittet Oppna och slutna fragor i samtal med
barn langre ner i rapporten. Och presentationen av testresultaten angaende fragorna om vald i avsnittet Resultat av pi-
lottest: Positiv aterkoppling om anvandbarhet.
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PATRIARK. Resultatet visade att den riskniva som poliserna uppskattade
stamde val med antalet risk- och sarbarhetsfaktorer som hade upptéackts med
hjalp av PATRIARK [30: 263-266, 31].

Brottsforebyggande radet har i en studie jamfort utredningar av hedersrela-
terat vald som genomforts med respektive utan hjalp av PATRIARK. Resul-
tatet visar att n&r PATRIARK anvénds inom polisidr verksamhet genomfors
utredningarna mer grundligt. Exempelvis forhors den malséagande da flera
ganger, vittnen hors i storre utstrackning och den misstankte forhors oftare.
Forfattarna varnar dock for att dra alltfor langtgaende slutsatser av resultatet
eftersom studien omfattar relativt fa arenden, 40 med PATRIARK och 77
utan PATRIARK [32: 68-70].

PATRIARK i férhdllande till uppdraget och det nya stédet
Det nya stodet bygger delvis pa samma forskning som PATRIARK baseras
pa. Darmed finns det vissa liknelser mellan det bedémningsstod som Social-
styrelsen har utvecklat och PATRIARK, bade avseende strukturen och de
riskfaktorer som bedéms.

Behovet av att utveckla ett nytt stod trots det existerande PATRIARK
grundar sig i bland annat de manga métena med praktiker och experter som
tydliggjorde att det finns ett behov av ett bedomningsstdd som ar utvecklat
specifikt for socialtjansten. Socialtjansten och polisen har olika uppgifter och
befogenheter, darfor skiljer sig deras bedémningsprocesser at. Denna aspekt
har ocksa kommit fram i en storstadskartlaggning om hedersrelaterat vald.
Personal inom socialtjansten, som har tillfragats om synpunkter pa
PATRIARK, har papekat att instrumentet kraver vissa uppgifter om forova-
ren som socialtjansten inte har [9: 289-290].

Det nya bedémningsstodet fran Socialstyrelsen ar utvecklat for bedom-
ningar av barns utsatthet, vilket ar en annan skillnad fran PATRIARK. | ut-
redningar om misstankt valdsutsatthet ar barnets beréattelse den centrala in-
formationskallan. Myndighetens stdd ar avsett att ge den professionelle
konkret hjalp med hur fragor mer exakt kan stallas till barn och med anvis-
ningar, bland annat om vad den professionelle behéver beakta i motet med
barnet och om hur barns sarskilda utsatthet i férhallande till sina féraldrar be-
hover beaktas.

Lokalt utvecklade stod

Det finns en rad lokalt utvecklade stod for att beddma utsatthet for hedersre-
laterat vald och fortryck. Nedan beskrivs tva bedémningsstod som kommit
upp i bade litteratursokningar och samtal med experter.

Metodstodet Riskbedomningar i arenden med hedersrelaterat vald har ut-
vecklats av utredningsgruppen foér ungdom och familj i socialtjénsten i stads-
delen Spanga-Tensta i Stockholm stad [33]. Metodstddet ar strukturerat kring
utredningsprocessen hos socialtjansten. Den bérjar med en anmalan, en for-
handsbedémning och en utredning. Darefter gors en genomgang av risk- och
skyddsfaktorer. Processen ar ocksa kopplad till BBIC.

Ett annat stoéd som har viss spridning i Sverige & manualen Kontroll och
vald i hederns namn, som ar framtagen av Gryning vard, Stockholm stads
stod- och radgivningscenter och Kruton, ett skyddat boende, och forskaren
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Asa Eldén [34]. Manualen &r en ny upplaga av Manualen Vald och kontroll i
hederns namn som publicerades 2009.

Manualen bestar av flera delar. | den forsta ges forslag pa hur den utsatta
ska forberedas for intervjun. Dérefter foljer en livslinje och ett slakttrad.
Slakttradet ska ge en omfattande bild av den utsattas familj och kan anvandas
under utredningen for att fortydliga hotbilden. Det finns ocksa en nétverks-
karta, dar bade familjen och andra kontakter ingar. Sedan foljer en lang rad
fragor, de flesta slutna och nagra dppna fragor. Fragorna ror psykiskt vald,
fysiskt vald och sexuellt vald som personen kan ha utsatts for. Varje fragedel
om vald avslutas med en fraga om huruvida den utsatta ar orolig for att utsét-
tas for nagot av det namnda valdet i framtiden samt hur valdet har motive-
rats. Nar det géller grévre former av vald fragar man ocksa om valdet har po-
lisanmalts. Efter fragorna om valdsutsatthet foljer fragor om halsa och
missbruk. Manualen avslutas med en hot- och risklinje.

Lokalt utvecklade stéd i férhdllande till uppdraget och det
nya stédet

Det bedémningsstdd som Socialstyrelsen har tagit fram ger ett konkret stod
och innehaller fragor som ar utformade for att fungera direkt i samtal med
barn. Praktiken har efterfragat just ett sddant konkret stod, som bland annat
ger rad om och exempel pa hur fragor kan stéllas. Nar det galler metodstodet
Riskbedémningar i arenden med hedersrelaterat vald finns det 6verlag
manga aspekter som tas upp i metodstodet som ocksa diskuteras i forsk-
ningen om hedersrelaterat vald. Detta géller vissa av fragorna, liksom anvis-
ningarna om bemotande. Metodstodet ar utformat sa att det mer indirekt ska
fanga de fragor som socialsekreterare ska far svar pa, i motsats till att det
finns konkreta forslag pa fragor att stalla.

Metodstodet Riskbedomningar i arenden med hedersrelaterat vald ar tyd-
ligt utformat utifran att den utsatta ar en flicka. De allra flesta som utsatts for
vald och kontroll ar flickor och kvinnor. Det hander dock att dven pojkar och
maén blir utsatta [12, 35], och det nya stddet som myndigheter tagit fram &r
formulerat kdnsneutral.

| jamforelse med andra existerande stod ar manualen Kontroll och vald i
hederns namn i sin helhet mest i linje med Socialstyrelsens framtagna be-
domningsstdd. Olika delmoment i manualen har Socialstyrelsen tagit i beak-
tande och funnit anvandbara i det nya bedémningsstodet. Ett exempel ar nat-
verkskartan, som kan vara till stor hjélp for att identifiera bade de personer
som ar mest farliga i omgivningen och de som kan utgéra ett stod eller en
trygghet.

Malgrupperna som de tva stod ar skapade for skiljer sig dock. Manualen ar
konstruerad for personer som redan &r placerade pa boenden medan det nya
beddmningsstddet &ven ska stddja socialtjansten i upptackt och utredning av
barn som eventuellt ar utsatta for hedersrelaterat vald. Bedomningsstodet ar
alltsa tankt for flera olika situationer, dar slutsatsen kan bli att ett barn inte &r
utsatt for hedersrelaterat vald eller att utsattheten inte ar sa allvarlig att barnet
behover placeras utanfor familjen. Riskbedomningsdelen kan dock ocksa an-
vandas for ett redan placerat barn. Bedémningsstodet bygger delvis pa kun-
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skap som ocksa manualen bygger pa, men det nya stodet ar konstruerat speci-
fikt for socialtjanstens personal som har att genomféra de svara bedémningar
som foregar en eventuell placering.

Ett nytt stod for att upptdcka och
beddma hedersrelaterat vald och
fortryck

Tva centrala vagval inledde uppdraget att analysera och foresla hur ett be-
domningsstod for socialtjanstens bedémning av utsatthet for hedersrelaterat
vald kunde se ut.

Professionen behdver ett konkret beddmningsstod

Ett forsta val var att ta fram ett bedémningsstod som &r sa pass fardigt att det
kan testas i praktiken, i motsats till att stanna vid att ”’foresla hur ett relevant
kunskapsstod kan utvecklas” som det formulerats i uppdraget. Det framkom
tidigt att det redan finns kunskapsstod pa omradet och att Socialstyrelsen just
nu arbetar med att uppdatera dessa inom andra uppdrag. | nuldaget saknas
dock ett mer konkret stod for socialtjanstens bedémning av utsatthet for he-
dersrelaterat vald. Det kommande bedomningsstodet ar just ett sadant kon-
kret stod for praktiken som kompletterar annat stod inom omradet.

Socialstyrelsens kommande stdd kallas for ett bedomningsstdd och inte en
standardiserad beddmningsmetod. Anledningen till detta &r att betona materi-
alets karaktar: manualen och fragekatalogen ska ge stod i bedomningen, den
levererar till exempel inte fardiga svar om en viss riskniva i form av en siffra.
| stodet listas centrala fragor kring riskomraden i en hederskontext, vilka ar
till hjalp i den professionella bedémningen. Dér ges ocksa hjalp med sam-
manvagningen av resultaten.

Stédet ar inriktat pd barn mellan 12 och 17 ér

Ett andra vagval rérde malgruppen. Socialstyrelsen identifierade ett behov
av att fokusera pa utsatta barn i aldern 12 till 17 ar. Beslutet var en foljd av
en rad moten med experter och praktiker som betonade att ett samlat stod for
barn och vuxna skulle bli valdigt omfattande och svarhanterligt samt att be-
hovet av ett stod ar storst for bedomning av utsatta barn. Vidare ar just tona-
ren en tid da barnen borjar utveckla sin egen sexualitet, vilket kan vara for-
knippat med stor fara i en hederskontext, speciellt for flickor och hbtqi-
personer.

| det foljande beskrivs de delar som rér samtal med barn, upptackt och
riskbedémning for att redovisa vilken kunskapsbas som delarna bygger pa.
Olika vagval kommer ocksa beskrivas, till exempel varfor vissa riskfaktorer
tagits med och andra inte. Manualen till stodet inleds med en mer generell
del om hur hedersrelaterat vald kan definieras. Definitionen finns i inled-
ningen av rapporten och tas darfor inte upp hér igen.

En del av manualen handlar om juridiken kring utredningar av barn. Ef-
tersom den delen bygger pa existerande lagstiftning behovs ingen redovis-
ning av kunskapsbasen dér.
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Oppna och slutna frégor i samtal med barn

Uppléagget i bedomningsstodet ar en balansgang mellan att ge barnet mojlig-
het att beratta Gppet och spontant, och att fanga in alla riskfaktorer i en he-
derskontext. Darfor innehéller bedomningsstodet bade 6ppna och slutna fra-
gor.

De flesta av de 6ppna fragorna finns i borjan av bedémningsstodet. Oppna
fragor finns ocksa som féljdfragor efter avsnitt med en rad slutna fragor, med
avsikten att finga upp sadant som inte rymdes inom ramen for de slutna fra-
gorna. | stodet betonas det pa ett flertal stallen att man inte ska avbryta om
barnet berattar pa ett Gppet, spontant satt. Det betonas ocksa att spontant be-
rattande fran barnets sida inte pa nagot vis ar samre an att soka information
med hjalp av de foreslagna fragorna. Tanken &r att stodet ska kunna anvandas
i samtal bade med barn som &r aktiva och vill prata om sin situation och med
barn som &r tysta och tillbakadragna. Om ett barn berattar sjadlvmant noterar
socialsekreteraren den informationen i stédet och staller sedan de fragor som
hen inte har fatt svar pd. Hur informationen inhamtas kan variera fran fall till
fall, beroende pa barnet och situationen. Det viktiga &r att informationen
kommer fram.

Hur man bést pratar med barn om vald ar en pagaende diskussion inom
forskningen. Vad géller forensiska intervjuer, alltsa samtal i polissamman-
hang, betonar manga forskare att det ar viktigt med 6ppna, icke-ledande fra-
gor for att forhindra att barn ger svar som de tror ar férvantade av dem. Vi-
dare anses slutna fragor leda till en fattig berattelse och en risk for att viktig
information inte kommer fram eftersom det ar omdgjligt att fanga alla mojliga
handelser genom slutna fragor [36, 37]. Dessa argument mot slutna fragor
finns ocksa med i diskursen om samtal med barn i socialtjanstsammanhang
[38, 39].

A andra sidan finns risken med alltfér 6ppna och generella fragor att man
inte upptacker valdsutsatthet hos ett barn, sarskilt om barnet sjalv inte skulle
beteckna det som hen ar utsatt fér som vald. Aven forskare, som mer gene-
rellt argumenterar for 6ppna fragor, namner att det kan finnas situationer dar
slutna fragor ar legitima. Exempel pa en sadan situation ar nar barnet l6per
akut risk for vald [38: 54]. | samtal med praktiker som moter barn som &r ut-
satta for hedersrelaterat vald inom socialtjansten och fran ideella organisat-
ioner var beskedet om 6ppna gentemot slutna fragor entydigt. Slutna fragor
ansags nodvandiga for att upptacka vald och dess omfattning. Praktikerna an-
sag ocksa att slutna fragor behdvs for att barnet inte ska axla ansvaret att be-
ritta allt som kan vara viktigt i en utredning om valdsutsatthet.*®

Upptéckt av valdsutsatthet i en hederskontext

Delen Upptackt i stodet handlar framst om att identifiera pa vilket satt barnet
ar utsatt. Utgangspunkten &r att barnet &r i kontakt med socialtjansten pa
grund av att hen ar utsatt pa nagot satt. Fragorna under Upptéackt 6ppnar upp
for ett mer generellt samtal med barnet. Den Gvergripande fragan ar huruvida
barnet lever i en hederskontext och om socialsekreteraren darfor behdver ga
vidare med en riskbedémning om hedersrelaterat vald och fortryck.

13 Workshop med TRIS, kvinnors Natverk, Nationella Kompetensteamet mot hedersrelaterat vald, 2021-03-12.
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Fragorna som stélls i upptacktsdelen ar 6ppna och generella och syftar till
att ta reda pa vad barnet maste gora respektive inte far gora i sin familj och
hur dessa masten och begransningar motiveras.

Begransningar och masten i en hederskontext kretsar kring just hedersnor-
mer, till exempel att bevara ett gott rykte och att vara en bra pojke eller
flicka. Speciellt for flickor géller att de maste bete sig kyskt, inte far inleda
en relation och framfor allt inte debutera sexuellt fére &ktenskapet.

Riskbeddmning i en hederskontext

Riskbedoémningar kan inriktas pa olika typer av risk, som risk for fortsatt
valdsutsatthet eller risk for grovt eller dodligt vald. Den risk som &r i fokus i
detta stod ar risken for barnets halsa och utveckling. Det &r en relativt bred
omfattning som spanner 6ver att bli hindrad i sin utveckling genom att be-
gransas i sin vardag och ha liten mojlighet till sociala kontakter till risk for
grovt fysiskt vald, dodligt vald eller bortférande och tvangsgifte.

Eftersom riskbedomningen fangar en sa pass bred beskrivning av barnets
situation finns det ingen egen del for att beskriva valdsutsattheten, en del som
till exempel finns i beddmningsmetoden FREDA (FREDA beskrivning). |
stéllet foljs upptackts-delen direkt av delen med riskbedémningen.

Riskbedémningsdelen ar mycket omfattande och innehaller manga fragor,
bade slutna och dppna. Det beror pa att det inte finns tillrackligt med forsk-
ning om risker for utsatthet av just hedersrelaterat vald och fortryck. Ju mer
forskning det finns om riskfaktorer inom ett visst omrade, desto lattare &ar det
att identifiera de mest relevanta faktorerna och koncentrera ett bedémnings-
stod kring dessa. | nuvarande forskningslage behéver manga riskfaktorer in-
kluderas som verkar ha en viss relevans. Dessa faktorer har pavisats inom
forskning eller har tagits upp som viktiga av praktiker som arbetar med he-
dersrelaterat vald. En del riskfaktorer ar hamtade fran forskning om risk for
valdsutévande generellt, andra fran forskning om vald i néra relationer och
ytterligare andra fran forskning om hedersrelaterat vald.

Vad galler risk for valdsutévande generellt och vald i nara relationer finns
det ett starkare vetenskapligt stod, men det gar inte att med sékerhet saga att
de har lika stor betydelse i en hederskontext. Ett argument emot kan till ex-
empel vara att valdsutdvare resonerar pa olika satt, beroende pa om personen
helhjartat star bakom valdsutévningen eller inte.

Utmarkande for personer som utévar hedersvald kan just vara en Gverty-
gelse om att valdsutévningen ar legitim [10]. En etablerat riskfaktor inom
valdsanvandning mer generellt ar till exempel missbruk. Om valdsanvand-
ning handlar mindre om att “’tappa fattning” och mer om ett 6verlagd bete-
ende ar det rimligt att anta att missbruk spelar en mer underordnad roll fér
framtida valdsanvéandning i en hederskontext jamfort med vald i néra relat-
ioner. Det finns inte tillrdckligt med forskning for att vara séker att det ar ett
korrekt antagande, men resonemanget visar pa att man inte bara kan ta risk-
faktorerna for valdsanvandning generellt och anta att dessa spelar lika stor
roll i en hederskontext.*

141 en liten kvalitativ studie visar till exempel forskaren Siv-Britt Bjorktomta att fysiskt vald i en hederskontext inte
var relaterat till alkohol (se Bjorktomta 2019 i referenslistan).
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| stodet fragas det genomgaende efter barnets radsla eller oro for vissa han-
delser. Man fragar till exempel vad barnet tror skulle handa om en viss regel-
overtradelse skulle ske, eller om barnet oroar sig for fysiskt vald, &ven om
det annu inte forekommer. Detta bygger pa forskning som visar att radsla for
framtida valdsutsatthet kan vara en bra indikator for vald mellan vuxna [11:
173, 26]. Dessutom ar det tydligt att hedersrelaterat vald kan skilja sig
mycket mellan olika familjer. En regeldvertrddelse som i en familj kan leda
till mord behover inte leda till allvarliga konsekvenser i en annan familj [40].

Vad galler vald i nara relationer &r det vanligt att den utsatta vanjer sig vid
valdet, det sker en sa kallad normaliseringsprocess [41]. Darfor uppmanas
anvandare av stodet att inta ett pessimistiskt synsatt, det vill sdga: att lyssna
pa barnet nar hen uttrycker oro for att ndgonting ska intraffa, men att inte
lugnas av att barnet inte visar nagon radsla — det kan vara tecken pa en nor-
maliseringsprocess.

Riskomrdde 1: Barnets mdende

Att bedoma risk for barnets halsa och utveckling genom att fraga om barnets
maende grundar sig pa kunskap om att barn som lever i en hederskontext mar
betydligt sémre an andra, jamngamla barn. En studie fran allmanna barnhu-
set, dar barn som inte far valja sin framtida partner jamfors med barn som far
valja, visar tydligt denna skillnad. De barn som inte far valja sin framtida
partner skadar sig sjalva i hogre utstrackning (24 % jamfort med 10 % av
dem som far valja). Fler har allvarligt évervagt att ta sitt liv (36 % jamfort
med 17 %) och betydligt fler har forsokt ta sitt liv jamfort med dem som far
vilja sin framtida partner [42].

Barnets maende kan bade ses som en indikation pa att barnet ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck och en risk i sig. Nar ett barn mar sa daligt
att hen dvervéager eller till och med forsoker ta sitt eget liv, ar denna risk up-
penbar. Riskbedémningen inleds med fragor om barnets maende for att sig-
nalera till barnet att det &r barnets maende som star i centrum for utred-
ningen.

Riskomrdde 2: Begrdnsningar, kontroll och barnets
agerande

Kontroll av barnets beteende &r ett typiskt kdnnetecken fér hedersrelaterat
vald och fortryck [7]. Begransningar och kontroll ska forhindra att barnet gor
nagot som skulle kunna skada familjens eller slaktens heder.

Fragorna kring detta riskomrade utgar fran litteraturen och fran méten med
praktiker, forskare och ideella aktorer. Fragor om mindre allvarliga begrans-
ningar diskuteras forst, till exempel begransningar kring klader eller anvand-
ning av mobilen. Fragor om mer allvarliga begransningar, till exempel om
huruvida barnet far bli kar i eller ihop med nagon, kommer i slutet.

Forskning tyder pa att begransningar kan ha allvarliga konsekvenser for
barnens mojligheter att agera fritt [7], vilket i sin tur paverkar deras hélsa och
utveckling. En person som lever med omfattande begransningar under sin
uppvaxt kan till exempel ha svart att utveckla sin formaga att fatta egna be-
slut.

Fragorna om begransningar och kontroll ror alltsa den mer langvariga ris-
ken for att barnet ska hammas i sin utveckling och ma daligt pa grund av att
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hen inte far delta i livet pa samma villkor som andra jamnariga. Rigida be-
gransningar och kontroll &r dessutom starkt kopplat till mgjligheten att barnet
Overtrader dessa regler, vilket kan leda till en annan typ av risk om de som
star for reglerna far kannedom om det. Dérfor finns det fragor om bade be-
gransningar och barnets beteende i detta avsnitt.

Faran med att dvertrdda hedersnormer kan klassificeras som en, i jamfo-
relse med andra riskfaktorer, mer beforskad riskfaktor for hedersrelaterat
vald och fortryck [10, 13, 30, 43-45]. Det existerande fortrycket kan vid
Overtradelse snabbt skifta till en akut risk for allvarliga konsekvenser, till ex-
empel bortforande, tvangsgifte, fysiskt vald och till och med mord, som ett
forsok att ateruppratta familjens heder.

Fragorna om existerande begransningar kopplas darfor till fragor om hur
barnet agerar om hen har dvertratt en regel och om detta &r kand for dem som
star for begransningarna. Det stélls ocksa en fraga om huruvida det finns ryk-
ten om regelovertradelser eftersom rykten kan racka for att familjen ska upp-
fatta att hedern ar hotad och darfor maste aterskapa denna genom drastiska
atgarder [10, 46].

Riskomrdade 3: N&tverket och familiens bakgrund
Natverkskartan &r central for riskbedomning i hederséarenden eftersom valdet
ofta utdvas av flera eller stéds av omgivningen genom att barnet kontrolleras
av ett storre kollektiv. Detta gor bedémningen mer komplicerad &n bedém-
ningen av exempelvis vald i nara relationer, dar risker i regel ar kopplade till
en person.

I ndtverkskartan representeras barnet av en punkt i mitten. Omkring denna
punkt skriver socialsekreteraren in de personer som har en relation till barnet
och noterar huruvida de utgor ett hot, ett stod eller kan anses vara neutrala.
Pa sa satt far bade socialsekreteraren och barnet en battre dverblick 6ver
vilka personer som utgor ett hot, och som barnet maste skyddas ifran, och
vilka som kan stétta barnet. | motena med experter har dessa ofta framhévt
fordelarna med en nétverkskarta i hedersarenden. Férutom den uppenbara
nyttan — informationsinhdmtning — gor det gemensamma arbetet med att rita
kartan att det blir lattare att prata om svara saker.

Fragorna om familjens bakgrund bygger pa vetskapen om att barnet vid
brott mot familjens hedersnormer l6per storre risk for att utsattas for sankt-
ioner som redan &r etablerade inom familjen. Exempel &r att bli tvingad till
aktenskap, att bli forskjuten eller att bli utsatt for annat vald.

| detta avsnitt stalls ocksa fragor om hur viktigt rykten och/eller heder ar
for familjen och om huruvida familjen endast umgas med personer som delar
familjens uppfattning om hur barn ska vara. Aven dessa faktorer har visat sig
vara kopplade till risken for hedersrelaterat vald och fortryck [30].

Riskomrdde 4: Nedtryckningar och hot

Att bedoma risk genom att inventera forekommande nedtryckningar och hot
bygger pa vetskapen om att valdsutovare fortsatter att utdva vald om ingen
storre forandring sker [25], som till exempel en rumslig separation av valds-
utévaren/-utévarna och barnet. Dessutom ar hot om vald en stark riskfaktor
for att hotet omsatts i handling [47].
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Fragorna om nedtryckningar och hot bygger delvis pa FREDA (beskriv-
ning) och har, efter samtal med forskare, praktiker och ideella aktorer, kom-
pletterats med faktorer som ar specifika for hedersrelaterat vald. Spraket har
anpassats till att den utsatta &r ett barn.

| ett forsta utkast inkluderades alla fragor fran FREDA om psykiskt vald
och hot, med tanken att det skulle finnas en viss enhetlighet i de stéd som av-
ser att bedoma valdsutsatthet. Stodet blev dock sa omfattande att det skulle
bli svart att anvanda. Darfor exkluderades fragor fran FREDA beskrivning
som fangade liknande foreteelser bort. Fragor som lades till som handlar om
typiska uttryck for hedersrelaterat vald var till exempel fragor om huruvida
barnet har anklagats for att ha ett daligt rykte eller har hotats med att hen kan
raka ut for nagot som andra i familjen, som inte hallit sig till reglerna, har ra-
kat ut for.

Inom omradet nedtryckningar och hot fragar man ocksa om barnet har
upplevt att familjen ignorerar hen eller har sagt att hen inte ar deras dot-
ter/son eller bror/syster langre. Ett sddant besked om avstandstagande &r en
form av psykiskt vald i sig. Det kan dessutom forega en varre handling, som
ett hedersmord [10]. Den som utfor handlingen kan behdva distansera sig for
att kunna utfora en sa drastisk handling som att till exempel morda sin syster
eller sitt barn. Darfor tas denna valdsutovning ocksa upp i en féljdfraga och
den beskrivs mer ingaende i manualen till stodet.

Riskomrdade 5: Fysiskt vald och valdsutévare

Ett redan forekommande fysiskt vald &r en kand riskfaktor for framtida fy-
siskt vald [25]. Frageformularet for detta omrade konstruerades pa ett lik-
nande satt som fragorna om psykiskt vald. Forst togs alla fragor fran FREDA
(beskrivning) med om fysiskt vald och sexuellt vald med, men av utrym-
messkal sammanfattades fragor som tackte liknande omraden till en fraga per
omrade. Dessutom tillkom det fragor som ar typiska for hedersrelaterat vald
och som tagits upp i samtalen med forskare, praktiker och ideella aktorer.
Bland fragorna som tillkom finns fragan om huruvida nagon i familjen hade
spottat pa barnet eller slagit hen med ett tillhygge, som till exempel en sop-
borste. Bada dessa valdshandlingar hanger ihop med att barnet kan anses
vara “smutsigt” om hen har brutit mot hedersnormerna. Dessutom tillkom en
fraga om oskuldskontroll, som &r ett valdsuttryck for hedersrelaterat vald.

Fragorna om valdsutévaren/-utévare placerades under denna titel (fysiskt
vald och valdsutovare) och lades in i slutet av frageformularet eftersom det
vid det laget bor ha blivit tydligt vem eller vilka som utévar valdet.

Det valdes ut fyra fragor om valdsutdvaren/-utévarna som har starkt stod i
forskningen och som barnet kan ha information om — missbruk, psykiska
problem, tillgang till vapen och kontakt med kriminella gang. Fragan om kri-
minella géng togs med efter samtal med professionella. Socialsekreterare be-
rattade att barn kan prata om att deras familjer hotade genom att berétta att
deras slaktingar hade kontakter med géng. Ofta behdvde hotet inte fortydli-
gas ytterligare. Barnen forstod budskapet: de skulle kunna raka illa ut. Hotet
tvingar barnen att bete sig enlig radande hedersnormer, enligt professionellas
erfarenheter.
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Att missbruk och psykiska problem togs med var inget sjalvklart val, trots
att dessa ar val etablerade inom forskning om valdsutévning. Det ar oklart i
vilken grad valdsutovning i en hederskontext kan anses bero pa bristande im-
pulskontroll i motsats till att det kan bero pa att utévaren anser valdet som
nddvéndigt och legitimt. Utdver det ar det inte sjélvklart att barnet kanner till
hur mycket den/de som utévar valdet dricker eller brukar narkotika, till ex-
empel. Detta galler speciellt i en hederskontext, dar det i regel &r manga som
deltar i fortrycket. Den som begar den grovsta valdshandlingen — till exempel
ett hedersmord — kanske inte ens har nagon kontakt med barnet innan sjalva
valdshandlingen.

Att valet till slut blev att inkludera faktorerna beror pa att det inte gar att
vara séker pa att faktorer kopplat till mindre impulskontroll eller higre ag-
gressivitet inte har betydelse i fall av hedersvald. Utévaren kan till exempel
anse en viss fysisk bestraffning som legitim enligt de egna normforestall-
ningar, men kan 6verga till en an grovre bestraffning pa grund av att hen ar
alkoholpaverkad. Ut6ver det ar den starka skiljelinjen mellan hedersrelaterat
vald och andra typer av vald i alla fall delvis analytiskt: | realiteten férekom-
mer hedersrelaterat vald — alltsa vald som utévas for att bevara eller ater-
skapa heder — samtidigt som andra typer av vald som inte kan hérleda till
samma logik och mekanismer. Darfor var det angelaget att ocksa inkludera
riskfaktorer som &r kopplade till valdsanvandning generellt.

Stéd i sammanfattningen: Riskscenarier

Efter varje omrade i riskbedomningen ska svaren sammanfattas. | slutet av
riskbedémningen finns det fragor som ska hjélpa socialsekreteraren att sam-
manstalla riskscenarier. Detta &r den mest krdvande delen av riskbeddm-
ningen.

All information som samlas in med hjalp av stddet struktureras upp i en till
tre scenarier, dar det framgar vilken typ av risk som foreligger, nar i tiden de
tankta h&ndelserna kan antas intraffa, hur sannolikt det &r att de intraffar,
vilka insatser eller atgarder som skulle kunna skydda barnet fran att handel-
serna sker och pa vilket satt riskbilden skulle férandras genom insatsen eller
atgarden.

Att gora riskscenarier bygger pa synpunkter fran bade forskare och prakti-
ker om att bedomningsstodet behdver innehalla ett sarskilt stod for att sam-
manfatta resultaten fran riskbedomningen. Detta &r i linje med forskning som
visat att det kan finnas ett glapp mellan riskbedémning och val av insats eller
atgard.

Bedomningsstodet ar inte konstruerat aktuariskt™, det ar alltsa inte baserat
pa forskningsstodda riskfaktorer som vags samman pa ett i forvag bestamt
satt. Anvandaren maste sjalv, med hjéalp av manualen, sammanfatta och sam-
manvaga svaren och utifran det gora en professionell helhetsbedémning.

En orsak till att det inte finns ett aktuariskt bedémningsstod for anvand-
ning i en hederskontext ar, som tidigare namnts, att det inte finns tillrackligt
med forskning om riskfaktorer som ar kopplade till hedersrelaterat vald.

15 For att fa en dverblick over olika typer av riskbedomningar, se till exempel Kropp 2008 i referenslistan.
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Resultat av pilottest: Positiv &terkoppling om

anvandbarhet

Under varen 2021 testades stodet i liten skala — i sex kommuner i olika delar
av landet — i verksamheter som méter barn och unga. Kommunerna var Sol-
lentuna, Botkyrka, Jarfalla, Malmo, Karlstad och Nassjo.'® Totalt deltog 12
socialsekreterare.

Efter varje samtal med hjalp av stodet skulle bade socialsekreteraren och
barnet besvara en enkat (olika for de tva grupperna). Deltagande av barnet
var frivilligt. Utover det skulle varje socialsekreterare fylla i en slutenkét for
att kommentera stodet mer évergripande. De socialsekreterare som inte motte
barn som var utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck under testperioden
kunde testa stodet pa ett gammalt arende. For den situationen fanns det en se-
parat enkat.

Av de 12 socialsekreterare som deltog i testet besvarade nio slutenkéten el-
ler enkaten for gamla arenden. Utdver det kom det in sju svar fran barn och
socialsekreterare som direkt aterkopplade till det samtal de hade fort med
hjalp av bedémningsstodet. Med det laga antalet deltagare och den korta test-
perioden (atta veckor) kan det sjalvfallet inte dras nagra langtgaende slutsat-
ser av resultatet. Syftet med testet var att fa en forsta uppfattning om stodets
anvéndbarhet i praktiken.

Overlag visade testet positiva resultat nar det galler anvandbarheten i prak-
tiken, bade fran socialsekreterare och fran barnen. For sex av de sju social-
sekreterare som svarade pa enkaten direkt efter samtalet med barnet kéndes
det bra att stalla frdgorna i frageformularet. Samtliga sju barn tyckte att fra-
gorna var latta att forsta och fem tyckte att det kandes bra att fa fragorna. For
de tva barnen som inte tyckte att frdgorna kandes bra vackte samtalet ’job-
biga kéanslor”. Detta behover inte betyda att fragorna ar problematiska. Det ar
narmast oundvikligt att ett samtal om valdsutsatthet vacker obehagliga kans-
lor. Majoriteten av barnen tyckte att fragorna fangade det de ville beréatta (sex
av sju).

Ocksa i slutenkaten/enkaten for ett gammalt arende var svaren éverva-
gande positiva. Samtliga nio socialsekreterare tyckte att manualen beskrev
hur man ska genomfora intervjun och tyda svaren tillrackligt tydligt. De
flesta tyckte ocksa att den tillrackligt utforligt beskrev hur man ska samman-
stélla resultaten. Alla svarade att stodet bidrar till (eller skulle ha bidragit i
gamla drenden) att relevant information kommer fram, i stor eller ganska stor
utstrackning. De fragor som ansags som mest hjalpsamma var de slutna, pre-
cisa fragorna om vald. Flera av socialsekreterarna tyckte att fragorna gjorde
det lattare att fraga om vald och att dessa fragor skulle leda till upptackt av
valdsutsatthet i hogre grad. Ocksa nétverkskartan framholls som ett bra verk-
tyg for att hamta in relevant information pa ett systematiskt satt. Flera be-
démde att deras utredningar, med hjalp av stodet, skulle bli mer systematiska
och mer djupgaende. De tyckte ocksa att hjalpen i sammanfattningen efter
varje avsnitt och de dppna foljdfragorna var bra.

Kritiska synpunkter kom ocksa fram. Nagra socialsekreterare (tre av sju)
svarade att barnen enbart férstod fragorna delvis. De foreslog fortydliganden

16 Enkdten till pilottestet finns i bilaga 3 till denna rapport.
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i fragekatalogen, som att tidsramen avseende fragorna om maendet skulle de-
finieras tydligare. En socialsekreterare svarade att sprakkunskapen barnet
hade inte rackte till for vissa fragor. Dessa synpunkter har beaktats i den nu-
varande versionen av stodet genom att vissa fragor har férenklats. Det har
ocksa tydliggjorts att en tolk kan behdvas och att fragorna kan behdéva anpas-
sas till barnets mognad eller sprakkunskap.

Nagra socialsekreterare tog upp att anvandningen av stodet var alltfor
tidskravande, vilket skulle gora det svart att anvanda i praktiken. Har ska pa-
minnas om att testgruppen var liten och att endast nagra av deltagarna kom
att anvanda stodet. Darfor fick myndigheten endast ett fatal svar om hur lang
tid det tog att g igenom hela stodet. Aven bland dessa f& fanns det en stor
variation. En socialsekreterare gick igenom hela stédet pad mindre &n tva tim-
mar. Om man lagger ihop svaren fran de andra socialsekreterarna, som gick
igenom olika delar av stddet vid olika méten, kan det ha tagit upp till fem
timmar for vissa att ga igenom hela stodet.

Omfattningen av stodet diskuterades i flera méten med praktiker. Vid
dessa framkom att alla var dverens om att formularet var langt och bestod av
manga fragor, men ingen kunde peka ut vilka fragor eller omraden som
skulle kunna tas bort utan risk for att viktig information inte kommer fram.
Omfattningen av stodet kommer att diskuteras vidare i kommande tester av
stodet, dar flera verksamheter anvénder stodet och Socialstyrelsen nara foljer
anvéndningen.

Ytterligare en aspekt som togs upp av socialsekreterare ar det faktum att
beddmningsstddet inte leder till ett tydligare svar, som till exempel ar fallet
med aktuariska riskbedémningsmetoder. Socialsekreteraren kan alltsa inte
rakna ihop svaren och darigenom fa ett besked om huruvida det féreligger en
lag, mellan eller hog risk. Det innebér, som nagra testdeltagare mycket riktigt
papekat, att bedomningen kan bli mer subjektiv och kan skilja sig at, bero-
ende pa vem som genomfor utredningen. Svarigheten med att sjélv vara
tvungen att gora den sista professionella bedémningen ar dock inget som kan
atgardas. Denna svara process ar inte unikt for arbetet med det nya bedom-
ningsstodet, utan ett vanligt inslag i socialtjanstens arbete dven om det an-
vands stod for bedomningen. Till slut &r det socialsekreterarens profession-
ella helhetsbedémning som behdver ligga till grund for uppskattning av risk
och val av insats. Vid bearbetningen av stédet har myndigheten tagit upp
denna svarighet i manualen samtidigt som vikten av det professionella omdo-
met tydliggjorts. Vidare paminns om att stodet endast utgér en del i utred-
ningen och att riskbedomningar i méjligaste man ska diskuteras med kollegor
for att just minska risken att bedémningar blir for subjektiva.

Socialstyrelsens beddmningar

Stédet ska testas vidare

Beddmningsstodet som konstruerats inom ramen for foreliggande regerings-
uppdrag utgor ett forsta steg i utvecklingen av ett stod for socialtjanstens ar-
bete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns ett stort behov av ett

konkret stod for praktiken, samtidigt som det finns lite av forskningsbaserad
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kunskap att utga ifran. Stodet behover nu testas i storre skala for att dels
kunna bedoma dess anvandbarhet, dels fa en uppfattning om en del av fra-
gorna visar sig ha mindre relevans och darfor kan tas bort. UtOver ett test
som &r mer riktat mot stodets anvandbarhet behdvs det forskning om nyttan
av stodet vid bedomningar i jamforelse med beddmningar utan stodet.

Flera aktorer har papekat att stodet inte ska lanseras utan att samtidigt er-
bjuda en obligatorisk uthildning om anvéandningen av stodet. Det behovet lyf-
tes av bland andra det Nationella Kompetensteamet mot hedersrelaterat vald,
Jamstalldhetsmyndigheten och den ideella organisationen TRIS.

|ldentifierade kunskapsluckor

Under arbetet med stodet identifierades en rad kunskapsluckor, forutom sad-
ana som &r direkt relevanta for sjalva riskbeddmningen och som diskuteras i
rapporten. | samtal med professionella patalades ett flertal ganger att social-
tjansten behover fler mojliga insatser for barn som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck. | dagslaget handlar det om att antingen valja en placering
av barnet eller att gora ingenting alls, enligt nagra av de professionella. Insat-
ser som stodsamtal eller liknande, da barnet ar kvar i familjen, bedomdes
som alltfor riskfyllda i en hederskontext dar kontakt med myndigheter kan
utgora en riskfaktor for barnet.

Som tidigare namnts saknas det forskning om riskfaktorer och om verk-
samma insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, vilket dven konstateras
i en systematisk litteraturdversikt [48]. Det behdvs mer kunskap om vilka in-
satser som kan fungera i en hederskontext, eller utveckling av insatser som &r
specifikt inriktade pa hedersrelaterat vald. I brist pa forskningsbaserad kun-
skap kan systematiska uppféljningar av arenden bygga lokal kunskap om
olika insatsers resultat och nytta.
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Att upptdcka hedersrelaterat vald
och fortryck — ett stdd for halso-
och sjukvarden

Det foljande avsnittet handlar om del 2 av uppdraget, att bedoma valdsutsatt-
het i en hederskontext inom halso- och sjukvarden. Forst redovisas hur upp-

draget har genomforts, sedan presenteras de stod som redan finns i kortfattad
form och darefter beskrivs det stod som har tagits fram inom ramen for upp-
draget ndrmare. Kapitlet avslutas med utmaningar for arbete med hedersrela-
terat vald inom varden som har identifierats under arbetet med foldern.'’

Genomforande

Aven nar det géller beddmning av hedersrelaterat vald inom hélso- och sjuk-
varden ar det vetenskapliga stodet bristfalligt. Den forskning som finns hand-
lar till stor del om medicinska foljder av valdsutsatthet och om behandling av
dessa — sarskilt konsstympning. Bada dessa aspekter saknar relevans i sam-
manhanget. Det finns dock en del relevant forskning som mer generellt hand-
lar om hur man kan fraga om vald som kunde anvéndas i konstruktionen av
stodet.

For att narmare forsta halso- och sjukvardens behov avseende arbetet med
hedersrelaterat vald anvandes resultat fran en forstudie som Socialstyrelsen
ursprungligen gjort for att undersdka professionens behov av en fordjupad ut-
bildning om hedersrelaterat vald och fortryck. | studien uppdagades flera be-
hov som var relevanta for professionella inom hélso- och sjukvarden:

+ Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
« Kunskap om hur man upptacker vald och fragar om vald
» Kunskap om vad man gér med svaren

| ett forsta steg i uppdraget formulerade Socialstyrelsen ett mer omfattande
stod innehallande punkterna ovan. For att inhdmta halso- och sjukvardens
synpunkter och 6nskemal diskuterades utkastet med olika aktGrer som ar spe-
cialiserade pa vald mot kvinnor och/eller vald i nara relationer. Det framkom
da att ett omfattande stod inte skulle komma till anvandning inom halso- och
sjukvarden. Ett anvandbart stod behover vara kortfattat och mer direkt inrik-
tat mot de omraden dar halso- och sjukvarden behdver information och hjalp.

Med utgangspunkt fran dessa resultat har Socialstyrelsen, inom ramen for
uppdraget, tagit fram en folder till stod for halso- och sjukvardens arbete med
hedersrelaterat vald. Den innehaller:

+ En kort beskrivning av vad hedersrelaterat vald och fortryck ar, inklusive
valdsuttryck

7 Foldern finns i bilaga 4 till denna rapport.
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« Tecken pa vald och hur man kan fraga om vald

+ Ett avsnitt om vad man gor med svaret nar det finns anledning att over-
védga en orosanmalan

« Ett avsnitt om att informera eller avsta fran att informera en medféljande
vardnadshavare och risker med det, och om journalféring samt direktat-
komst och eventuella risker med det

Ett utkast av foldern skickades till flera aktorer for att inhd&mta kommentarer.
Dessa var foretradare for Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, Nationellt centrum for kvinnofrid, Vastra Gétalandsreg-
ionens kompetenscentrum for vald i nara relationer, Origo, Barnskyddstea-
met pa Karolinska Sjukhuset samt med en barnmorska som har specialiserat
sig inom omradet kénsstympning. De olika delarna av foldern bearbetades i
enlighet med kommentarerna och foldern slapps i samband med redovis-
ningen av arbetet till regeringen.

Existerande stod

Det finns ett stort antal stod for halso- och sjukvardens arbete med valdsut-
satthet, bade pa nationell och lokal niva. Under webbstodet for varden, Nat-
ionella kompetenscentrum for kvinnofrid, samlas till exempel fragor om vald
och information om hur varden kan arbeta med valdsutsatta. Webbstodet
handlar inte primart om hedersrelaterat vald, men manga delar kan &ven an-
vandas nar det ror sig om hedersrelaterat vald och fortryck.

Upptackt av just hedersrelaterat vald och fortryck diskuteras mer ingaende
i andra stod, som till exempel Handboken om vald i nara relationer, som ta-
gits fram av Véstra Gotalandsregionen. Ett viktigt syfte med handboken ar att
stodja varden att rutinmassigt stalla fragor om vald. | handboken finns flera
avsnitt om hedersrelaterat vald, om hur fragor om vald ska stéllas och om hur
man ska hantera svaren. Den storsta skillnaden mellan detta stod och det som
Socialstyrelsen konstruerat ar framst att Socialstyrelsens folder riktar sig till
vardpersonal som inte har som rutin att fraga om vald. Inom hélso- och sjuk-
varden ar det vanligare att fraga om vald pa indikation [49].

Det finns &ven ett flertal regionala stod for halso- och sjukvardens arbete
med vald. Vastra Gotalandsregionen har till exempel publicerat en regional
medicinsk riktlinje som fokuserar pa hedersrelaterat vald och fortryck. | sto-
det forklaras vad hedersrelaterat vald ar, hur man kan fraga patienter om den
typen av valdsutsatthet och hur man kan hantera svaren [50].

Ett nytt stod for att upptdcka
hedersrelaterat vald och fortryck

| det foreliggande stodet till varden, som &r i folderformat, ges komprimerad
information som professionella kan anvanda i métet med patienter. | foldern
beskrivs kortfattat vad hedersrelaterat vald och fortryck ar och hur de ut-
trycks, hur vardpersonalen kan stélla fragor om vald, hur man kan gora en
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orosanmalan och vad det ar viktigt att tinka pa ifrdga om information till-
vardnadshavare och journalforing. Nedan presenteras tankegangen bakom de
olika delarna i foldern.

En definition av hedersrelaterat vald och fortryck presenteras i korthet.
Definitionen bygger pa den som anvénds i det nya bedomningsstddet for so-
cialtjansten och som presenteras i borjan av foreliggande rapport. Nagra
mindre anpassningar har gjorts for att passa behoven i halso- och sjukvarden.

Tecken att vara uppméarksam pa listas. Liknande listor 6ver tecken pa
valdsutsatthet finns i olika publikationer for vardens arbete med vald [se till
exempel 51]. I foldern betonas att diffusa och psykiska tecken (i kontrast till
fysiska skador) kan indikera valdsutsatthet eftersom mycket av hedersrelate-
rat vald kan under lang tid uttryckas genom hard kontroll och begrasningar.
Studier visar att barn som lever med denna typ av kontroll mar mycket samre
an andra barn [42]. Genom att uppméarksamma dessa barn har halso- och
sjukvarden mojlighet att hanvisa dem vidare innan de utsatts for varre valds-
handlingar. De experter som kommenterade foldern under framtagningspro-
cessen betonade vikten av att uppmarksamma psykiska symptom, som latt
forbisags, som majliga indikationer pa vald. I foldern lyfts ocksa att kons-
stympning av flickor och oro kring att inte vara oskuld &r typiska uttryck for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Att inleda samtal och stalla fragor. | foldern ges forslag pa hur vardperso-
nalen kan inleda ett samtal om vald och hur de kan formulera fragor. Dér
finns dven information om hur man pratar om vald med barn. Vad som ar
viktigt att tanka pa nar barnet behdver en tolk tas ocksa upp.

Raden om hur vardpersonal kan fraga om vald &r vasentligen desamma for
alla typer av vald. Fragorna i foldern liknar de frdgor som brukar presenteras
i dessa sammanhang [52, 53]. For att fanga in begransningar och masten som
ar typiska for hedersrelaterat vald finns det ytterligare nagra exempelfragor.
Inte i ndgon av fragorna namns begreppet vald eftersom det &r sa brett och
kan forstas olika av olika personer, vilket medfor en stor risk for missvisande
svar. | stéllet stalls fragorna mer 6ppet, som: ”Har det hiint nigonting speci-
ellt?” eller mer direkt: "Har ndgon gjort dig illa?”.

Hur kan vardpersonalen hantera svaren — nar och hur ska man goéra en
orosanmalan? Vad ar viktigt att tinka pa nar det galler eventuell information
till vardnadshavare och dokumentationen i journalen och direktatkomst? De
fragorna tas upp i foldern. Att frdgan om orosanmaélan finns med beror pa att
den togs upp av vardpersonal i forstudien till den fordjupade utbildningen om
hedersrelaterat vald.

Saval information till vardnadshavare som dokumentationen i journalen —
som kan nas via direktatkomst och sekretessfragor kring dessa uppgifter —
kan innebara svara bedémningar. En medféljande vardnadshavare kan vara
den valdsutovare som barnet har berattat om. Att valdsutévaren far informat-
ion om att barnet har sokt hjalp fran en utomstaende och berattat om valdet ar
en riskfaktor i sig, sarskilt i en hederskontext. Samtidigt har vardnadshavare
rétt till information om barnet i linje med sin ratt och skyldighet att ta hand
om barnet och dess angelégenheter. | foldern redogors for vardnadshavares
rétt till information och for vilka undantag som kan géras nar barnet antas
I6pa risk att lida betydande men om informationen ges till vardnadshavaren.
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Liknande avvégningar behdver personalen gora avseende hur besoket ska
dokumenteras. Det &r viktigt att dokumentera valdsutsatthet, inte minst for att
journalanteckningar kan anvandas i en eventuell rattsprocess. Samtidigt kan
informationen om samtalet utgora en fara for barnet om valdsutévaren far
tillgang till det.

Detta galler speciellt direktatkomst via online-journalen. VVardnadshavare
har méjlighet att Gvertala eller tvinga barnet att fa lasa den. | fall av hedersre-
laterat vald och fortryck ar det inte bara samtalet om vald som &r kénsligt
utan ocksa allt annat som kan ha med en flickas sexualitet att gora, som sam-
tal om preventivmedel, graviditetstest och liknande. En 16sning kan vara att
utesluta vissa delar av journalen fran direktatkomst. For fordjupad informat-
ion hanvisas avslutningsvis i foldern till en rad publikationer och webbsidor.

Utmaningar i samband med upptdckt
av hedersrelaterat vald inom vérden

Under arbetet med foldern visade det sig att det finns en del material om hur
véldsutsatthet kan bemotas och behandlas inom varden. Vald mot barn, och
aven hedersrelaterat vald och fortryck mot barn, var dock mindre belyst &n
vald mot vuxna kvinnor. Aven om barn namns p& manga stallen &r det i regel
som sekundéroffer, efter mamman. Aven nar barnet bevittnar eller pa annat
satt har vetskap om att mamman blir slagen, eller upplever vald riktat mot sig
sjalv, ar det i regel mamman som star i fokus.

Att fokus ligger pa det vuxna offret ar formodligen en av orsakerna till att
de problem som sammanhanger med att den valdsutdvande ocksa ar vard-
nadshavare endast tas upp i ett fatal material. Har star tva centrala principer
emot varandra. Pa ena sidan vardnadshavares ratt att bli informerad om vik-
tiga omstandigheter som rér barnet och pa andra sidan barnets behov av
skydd. Speciellt i en hederskontext kan steget att soka hjalp 6ka risken for
framtida valdsutsatthet. Det betyder att upptackt av valdet kan leda till mer
skada dn nytta om inte den information som barnet ger hanteras med storsta
forsiktighet. Detta galler bade den direkta informationen till en eventuell
medfdljande vardnadshavare och den information som en valdsutévare kan fa
tillgang till pa annat sétt, till exempel genom direktatkomst i online-journa-
len.

En till aspekt som har kommit upp under arbetet med foldern ar att det kan beho-
vas tolk i samtal med barnet. Av olika skél anvands ofta anhdriga som tolk i till
exempel vardsammanhang. | fall dar det foreligger eller misstanks foreligga he-
dersrelaterat vald och fortryck kan anvandning av anhériga som tolk bade mot-
verka upptackt av valdsutsatthet och leda till dkat risk for den utsatta. Prakti-
kerna och det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald uttryckte
onskemal om att det i foldern tydligt skulle avradas fran att anvanda anhériga
som tolk. Socialstyrelsen bedémer utifran rattslaget att nagot forbud mot att an-
vénda sig av anhdriga som tolkar inte & mojligt. Socialstyrelsen har inte inom
ramen for detta uppdrag gjort nagon réttslig analys av vilka 6vergripande konse-
kvenser en forandring av regelverket skulle fa. | foldern uttalas endast att det kan
vara oldmpligt att anvanda en anhérig som tolk.
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Att upptacka och beddma
valdsutdvande i och utanfor en
hederskontext i socialtjdnsten

Det féljande avsnittet handlar om del 3 av regeringsuppdraget, att utreda for-
utsattningar for att ta fram ett stod for bedomning av valdsutévande i néra re-
lationer och i en hederskontext i socialtjansten. Forst presenteras en bakgrund
om hur valdsutévande kan forstas, sedan redovisas hur uppdraget har genom-
forts samt vilka resultat som framkommit. Avsnittet avslutas med Socialsty-
relsens bedomning av radande forutsattningar.

Olika typer av valdsutévande

Vald i nara relationer kan ta sig manga olika uttryck, sdsom fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald, ekonomiskt och materiellt vald samt forsummelse, vilket
har beskrivits ovan. Det omfattar alltifran subtila handlingar till grova brott,
sasom mord och dessa handlingar kan i sin tur vara relaterade till olika risk
for att upprepas. | forskningen finns olika definitioner och indelningar av
valdshandlingar som sedan satts i relation till olika risk for att upprepas eller
eskalera till mer allvarliga valdshandlingar.

En vanligt forekommande kategorisering av valdsutdvning i nara relationer
skiljer mellan situationsbundet vald och makt- och kontrollvald eller kontrol-
lerande vald [54]. Situationsbundet vald kan forstas som en direkt konse-
kvens av svarigheter med att hantera konflikter. Enlig Kelly och Johnson ut-
ovas denna typ av vald av bade kvinnor och méan i ungefar lika hog
utstrackning, medan det kontrollerande valdet framst utévas av man [55]. Si-
tuationsbundet vald kan omfatta allvarliga valdshandlingar men beskrivs ofta
som mindre allvarligt an det kontrollerande valdet. Makt- och kontrollvald
ut6vas for att uppna dominans och kontroll dver en partner. Det har en kon-
stant och latent karaktar och tenderar att eskalera dver tid. Konsekvenserna
av det kontrollerande valdet ar ofta allvarligare och det ar i dagslaget oklart
om det finns verksamma behandlingsmetoder for att behandla en sadan
valdsproblematik [56].

Olika typer av vdldsutévare

Aven valdsutovare i nara relationer har klassificerats utifran olika valdsut-
tryck och typologier som dven kan omfatta personlighetsdrag [54, 57]. En sa-
dan uppdelning ar den mellan valdsamma i familjen, emotionellt instabila
och antisociala individer.

| de tva forsta kategorierna riktas valdet framfor allt mot narstaende, me-
dan antisociala individer &r valdsamma aven mot andra. De tva senare kate-
gorierna utdvar mer allvarligt vald. Kategorierna utgar ifran hur allvarligt och
frekvent valdet ar, vem det riktas mot och valdsutovarens personlighetsdrag.
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| en senare uppdelning urskiljs personer som endast utévar vald i nara re-
lationer och personer som &ven kan vara valdsamma mot andra an narsta-
ende. Méan som aven utdvat vald utanfor familjekontexten, bedéms ha en
hogre risk for upprepat och grévre vald [57, 58].

Andra uppdelningar med liknande kategoribeskrivningar skiljer mellan im-
pulsiva och instrumentella valdsutévare eller mellan valdsutovare av situat-
ionsbundet vald och kontrollerande vald [54]. Befintlig kunskap om valdsut-
Ovare i nara relationer bygger till stor del pa forskning om valdsutévande
man i heterosexuella relationer.

Valdsutdvare i en hederskontext

Hedersrelaterat vald ar ett relativt nytt forskningsomrade och kunskapen om
valdsutovare i den kontexten ar darmed mer begransad jamfort med annat
vald, som exempelvis vald i nara relationer [59].

Till skillnad fran valdsutovare i nara relationer behover valdsutévare i en
hederskontext inte vara en narstaende till den som utsatts. Som framgar av
definitionen som finns i borjan av denna rapport, brukar vald i en hederskon-
text utdvas av fler an en person. Detta kan forsvara bedémningen av den en-
skilda valdsutdvarens skuld eller ansvar for valdet.

Dérutéver kan en individ som utévar hedersrelaterat vald samtidigt vara
utsatt sjalv. Ett tydligt exempel ar pojkar, som kan tvingas att utéva kontroll
over sina systrar eller andra kvinnliga slaktingar, och darfor kan anses vara
bade offer och utévare av vald. Denna dubbelroll forsvarar ytterligare be-
domningen av valdsutdvandet, risk for upprepat vald och ansvarsfragan.

Genom att efterfélja kollektivets hedersnormer kan den som foljer dessa fa
en rad privilegier, till exempel positiv bekréftelse och en hdg social status i
gruppen [35]. Att bryta mot normerna kan daremot utgéra en fara for indivi-
den, oavsett om “’brottet” handlar om egna livsval eller en vagran att kontrol-
lera ndgon annan. Studier har visat att hedersrelaterat vald ofta ar planerat
och att valdsutdvaren i manga fall inte kanner nagon skuld ver sina valds-
handlingar. Ansvaret laggs i stéallet pa den utsatta, som enligt detta synsatt
har fororsakat dadet genom sitt eget beteende [10, 13].

Risk for vald i ndra relationer

Riskfaktorer for valdsutdvande generellt, som exempelvis yngre alder, socio-
ekonomisk utsatthet och tidigare valdsutévande, utgor aven riskfaktorer for
valdsutévande i nara relationer. Manga riskfaktorer kan ocksa vara relaterade
till antisociala personlighetsdrag, vilket i sin tur ofta associeras med hdgre
risk for valdsutdvande. Forskning om valdsuttvare relaterar antisociala drag
till en hogre risk for aterfall samt risk for mer allvarligt och kontrollerande
vald. Valdsutdvare som ar valdsamma dven utanfor familjekontexten har ofta
en hogre risk for aterfall [60]. Antisociala drag relateras vidare till en lagre
benagenhet att kanna anger eller skuld for det egna valdsutévandet, egen-
skaper som i sin tur ar relaterade till hogre aterfall i valdsbrott [60, 61].

Trots att manga riskfaktorer ar gemensamma for personer som utévar vald
generellt eller i en néra relation, finns det riskfaktorer som &r specifika for
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valdsutdvande i en néra relation, som till exempel svartsjuka. Omstandig-
heter som &r relaterade till valdsutévande kan se olika ut, beroende pa om
valdet sker i en néra relation eller mot andra personer [62, 63]. Forskning ty-
der pa att valdsriskbedomningar som anvands for att bedoma valdsutévande
generellt inte har samma traffsakerhet vid bedémningar av risk for vald i nara
relationer [64, 65].

Risk for hedersrelaterat vald

Vald i en hederskontext utévas ofta av fler an en person, a&ven om ensamma
garningsman forekommer. Som tidigare namnts, kan hedersrelaterat vald ut-
Ovas som straff nér en individ motsatter sig gruppens forvantningar. Det kan
dven utovas for att undvika framtida normbrott [66]. Hedersrelaterat vald kan
saledes omfatta tvang att leva enligt hedersnormer sa val som bestraffningar
av brott enligt dessa hedersnormer. Vad som utgér en individuell risk for att
utéva vald i en hederskontext ar mindre kant.

Faktorer som &r relaterade till hedersrelaterat vald, och som aterkommer i
olika studier, ror arten av det vald som utévas och valdsutovares uppfatt-
ningar. Férekomst av hot och kontrollerande latent vald har associerats med
risk for hedersrelaterat vald. Traditionella konsrollsuppfattningar, positiva at-
tityder till hedersrelaterat vald och fortryck samt svarigheter relaterade till in-
tegration [67] omnamns ocksa som relevanta for valdsutévande i en heders-
kontext [13, 68, 69].

Valdsutévande i en hederskontext kan alltsa paverkas av en eller ofta flera
individers attityder (t.ex. traditionella uppfattningar om konsroller eller posi-
tiv installning till valdsanvandning), omstandigheter som uppstar i stunden
(normbrott) och andra omstandigheter som kan stérka vissa uppfattningar och
attityder (utanforskap eller psykosociala svarigheter som kan vara relaterade
till bristande integration i det samhallet man lever i).

Genomforande

| uppdraget ska Socialstyrelsen, med utgangspunkt i FREDA-bedémnings-

metoder, utreda forutsattningarna for att utveckla motsvarande beddmnings-
metoder for valdsut6vare i nara relationer och valdsutovare i en hederskon-

text.

FREDA-bedomningsmetoder bestar av tre standardiserade instrument och
en manual som ska ge socialtjansten stod i att identifiera vald i nara relat-
ioner samt beddma risk for upprepad utsatthet. Infér utredningen av forutsatt-
ningar for socialtjanstens bedémningar avseende valdsutévare i nara relat-
ioner, konstaterades tidigt i arbetsprocessen att det inte ar fruktbart att utga
fran FREDA-bedémningsmetoder. Kunskapslaget, liksom anvandningen av
standardiserade metoder for att bedéma risk for valdsutévande respektive
valdsutsatthet ser olika ut, och riskbedémningar for valdsutovande generellt
sett ar mer utforskat [22]. | stallet inriktades arbetet pa att identifiera befint-
liga validerade bedémningar av risk for valdsutévande i nara relationer re-
spektive i en hederskontext i aktuell forskning.
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Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen utreda forutsattningar for att utveckla
bedémningsmetoder for valdsutévande for socialtjansten. Inom ramen for
deluppdraget som avser valdsutévare har myndigheten utrett frutsattningar i
tre steg:

1. Bedomning av forutsattningar utifran aktuell forskning.

2. Bedomning av forutsattningar utifran professionens erfarenheter av att
utreda valdsutovare.

3. Bedomning av forutsattningar utifran juridiska aspekter.

Forskningsgenomgangen, steg 1, ska ge kunskap om befintliga metoder och
deras anvéndbarhet. Steg 2 ska ge en bild av hur vanligt det & med standardi
serade bedémningsmetoder avseende valdsutévande i nara relationer och
vald i en hederskontext. | steg 3 sammanfattas juridiska utgangspunkter for
socialtjansten att utreda valdsutovare i nara relationer respektive i en heders-
kontext. Innan resultaten fran steg 1 till 3 gas igenom diskuteras etiska dver-
vaganden som ar kopplade till bedémning av valdsutévning i en socialtjanst-
kontext.

Efiska dvervGganden

En beddmning av risk for framtida valdsutdvande &r viktig for att kunna
identifiera personer som riskerar utéva vald samt bedéma om det finns risk
for grovt eller dodligt vald. Genom att identifiera individer med hog risk for
att utéva vald kan resurser fokuseras pa skyddande atgarder dar de mest be-
hoévs. En annan viktig del &r att erbjuda dessa individer insatser som kan
hjélpa dem att upphora med valdet.

Att bedoma risk for valdsutévande i en socialtjanstkontext kan innebara
vissa etiska dilemman att ta hansyn till. Det géller framst mojligheten att er-
bjuda insatser for att sluta med valdsutévande. | en tidigare genomgang av
behandlingsmetoder genomford av Socialstyrelsen konstaterades att det bara
finns ett begransat vetenskapligt stod for att behandlingsmetoder for valdsut-
Ovare i néra relationer har effekt och att detta stod inte racker for att rekom-
mendera nagon metod framfor andra. Det konstaterades ocksa att det saknas
kunskap om verksamma behandlingsmetoder for valdsutvare i hederskon-
text [56]. Det ar vidare oklart om behandlingsmetoder som visat sig ha visst
stod i den internationella forskningslitteraturen har effekt pa kontrollerande
vald [56].

Detta innebér att en person kan bedomas ha hdg risk att utéva vald i fram-
tiden, samtidigt som det inte &r sakert att man kan erbjuda en insats som &r
till hjalp for individen att upphdra med sitt valdsamma beteende. Detta kan
utgora en etiskt problematisk situation for den professionelle.

Aktuell forskning

Systematiska sokningar genomfordes i samarbete med informationsspecia-

lister pa myndigheten. Sokningarna avsag bedomningsmetoder for att be-

doma en vuxen persons risk for valdsutévande mot en partner.
Sammanlagt hittades 152 publikationer, varav 44 var valideringsstudier

och 9 var dversikter av olika metoders formaga att bedéma risk for vald i
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nara relationer. Efter granskning av litteraturen identifierades ett antal valide-
ringsstudier av metoder for att utreda valdsutovare i nara relationer avseende
risk for upprepat valdsutévande men de flesta av dessa bedomningsmetoder
férekommer endast i en enstaka studie. Socialstyrelsen har valt att fokusera
pa de bedémningsmetoder som forekommer i flera studier och som darfor ar
mer beforskade och kan darmed anses ha kommit l&ngre i en valideringspro-
cess som slutligen kan leda till att metoden kan rekommenderas for anvénd-
ning. Nedan redovisas beddmningsmetoder som férekommer i fler &n en en-
staka studie i litteraturgranskningen och som visat lovande resultat i nagot
avseende.

Professionens erfarenheter

Forutsattningar och kunskapsléget hos professionen har utretts dels genom
intervjuer i verksamheter som arbetar med valdsutovare i nara relationer, dels
genom enkatfragor till ett representativt urval kommuner runt om i Sverige.

Under hosten 2019 genomfdrdes intervjuer med behandlare vid verksam-
heter som arbetar med valdsutévare i nara relationer. Intervjuerna gallde flera
olika aspekter av behandlingsarbete med valdsutévare och verksamheternas
anvandning av bedémningsmetoder. De flesta av verksamheterna arbetade
med bade valdsutsatta och valdsutvare, och darfor blev det ibland otydligt
huruvida bedémningsmetoderna anvéndes med den ena eller den andra grup-
pen, eller med bada. P& grund av utrymmesbrist kunde frdgor om bedom-
ningsmetoder endast stéllas till 13 av de intervjuade verksamheterna. Resul-
taten som redovisas utgar saledes fran 13 intervjuer.

Socialstyrelsen genomfor vart tredje ar en enkatundersokning om evidens-
baserad praktik som ar riktad till ett urval verksamhetschefer inom individ-
och familjeomsorgen, funktionshinderomradet och dldreomsorgen.®® I slutet
av 2019 skickades den senaste enkéaten ut och i den inkluderades nagra fragor
om verksamheternas anvandning av standardiserade metoder. Dessa fragor
ror anvandning av standardiserade metoder for att upptacka vald, bedéma
stodbehov och risk for upprepat vald.

Enkatens svarsfrekvens var 75 procent och underlaget omfattar svar fran
749 enhetschefer. Cirka 80 procent av dem som svarade uppgav att de ansva-
rar for mer an ett omrade och merparten, 59 procent, av dem ansvarar for fler
an tre verksamhetsomraden.

Svaren redovisas per verksamhetsomrade och inte per svarande chef. To-
talt analyserades data som motsvarar 2 153 svar om man utgar fran verksam-
hetsomradena (av dessa tillhor 318 omradet vald i néra relationer, 319 barn
och unga, 195 forsorjningsstod, 284 missbruk, 233 aldre, 327 funktionsned-
séttningar, 236 hemldshet och 185 flykting/asylsdkande).

Juridiska utgdngspunkter

Juridiska aspekter for att utreda valdsutdvare i nara relationer respektive i en
hederskontext har kartlagts i arbetet med uppdraget. Fokus har varit pa olika

18 Mer information om intressentundersékningen finns pa: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-do-
kument/artikelkatalog/ovrigt/2017-9-9.pdf
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knéckfragor i relation till socialtjanstens mojligheter och utmaningar avse-
ende att utreda valdsutdvare, vilket resulterade i en beskrivning av lagtext
som kan vara relevant att beakta i sadana arenden. En viktig fraga som un-
dersoktes berdr att socialtjansten som huvudregel inte kan utreda eller ge in-
satser till individer som inte sjdlva vill det.*® Denna regel kan utgora ett hin-
der for socialtjansten att utreda individer med hog risk for upprepat
valdsutévande som saknar motivation att forandra sitt beteende. De juridiska
forutsattningarna sammanfattas i resultatavsnittet och beskrivs mer omfat-
tande i bilaga 5.

Nedan presenteras resultat om kunskapslaget utifran aktuell forskning.
Dérefter ges en kort beskrivning av professionens erfarenheter, foljt av en
kort beskrivning av juridiska utgangspunkter for att utreda och bevilja insat-
ser till personer som ut6var vald i nara relationer respektive i en hederskon-
text.

Resultat

Aktuell forskning om beddmning av valdsutévande i
ndra relationer

| litteraturen framgar flera brister som utmarker forskningen om riskbedom-
ningar. Bland annat finns det fa langtidsuppfoljningar, fa randomiserade kon-
trollerade studier och fa prospektiva studier om validitetsaspekter. Detta gor
det svart att dra tydliga slutsatser om olika metoders férmaga att bedéma
risk.

| detta avsnitt beskrivs de metoder som identifierats i det vetenskapliga un-
derlaget och som bedéms ha visst vetenskapligt stéd. Metoder som endast f6-
rekommer i en enda publikation som bedrivits av metodutvecklarna sjélva el-
ler i studier som inte visat positiva resultat om metoden i nagot avseende, har
inte tagits med i redovisningen eftersom det vetenskapliga stodet da bedoms
vara for bristfalligt.

SARA och B-SAFER

The Spousal Assault Risk Assessment Guide (SARA) &r en semistrukture-
rad klinisk beddmning av risk for upprepat vald mot en partner. Metoden ut-
vecklades i Kanada och ar utformad som en checklista som omfattar 20 fak-
torer [70]. Dessa faktorer &r, enligt det vetenskapliga underlaget, relaterade
till risk for upprepat valdsutévande mot en partner.

Riskfaktorerna har stod i forskningen och de relaterar till féljande omra-
den: kriminell bakgrund, psykosocial anpassning, tidigare partnervald och
nuvarande brott. Metoden ger dven mojlighet att uppge “6vriga 6verviagan-
den” som kan vara relevanta for riskbedomningen. Beslutsunderlaget till be-
domningen enligt SARA kan med fordel inkludera information fran bade
valdsutovaren, den valdsutsatta, eventuella vittnen eller narstdende och fran
tillgangliga handlingar fran exempelvis polisen [71, 72]. Beddmning gors av
den akuta risken for vald, risken for allvarligt eller dodligt vald. Lampliga
skyddsatgarder for att reducera risk dvervags.

19 Se bl.a.1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § SoL
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SARA har hittills bara testats pa ett fatal populationer och ar exempelvis
inte testat pa kvinnliga valdsutovare eller valdsutévare i samkonade relat-
ioner. Det finns ett visst stod for att SARA kan upptécka risk for upprepat
vald [70, 73] men mer forskning behdvs [74-76].

The Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER)20
ar en forkortad version av SARA. Bidragande orsaker till omarbetningen var
att man ville 6ka metodens anvéndbarhet och underlatta dess implementering
bland praktiker [77]. De 20 ursprungsfaktorerna som ingar i SARA reducera-
des till tio, till storsta del genom att enskilda faktorer ssmmanfogades. Ytter-
ligare fem faktorer inkluderades, dessa relaterar till sarskilda sarbarhetsa-
spekter hos den valdsutsatta [77].

B-SAFER bestar saledes av 15 faktorer, vars forekomst skattas enligt
samma principer som i SARA-beddmningen. Trots att fler studier behdvs,
finns ett preliminart stod for metodens prediktiva formaga [77-80]. En svensk
validering av B-SAFER visade ett starkt samband mellan antalet identifie-
rade faktorer och beddmning av riskniva [81]. Vidare visade studien att han-
syn till sarbarhetsfaktorer hos den utsatta 6kade bedémningens prediktiva
formaga.

Bade SARA och B-SAFER anvands i Sverige. For anvandning av meto-
derna kravs dels en kort uthildning i respektive metod, dels vissa forkun-
skaper om riskbedémningar och om vald i néra relationer. | en studie av B-
SAFER inom svensk polis hittades stora brister i anvdndningen av metoden,
bland annat avseende metodtrohet [22].

| bdde SARA och B-SAFER kan den som gor bedomningen lagga till rele-
vant information som inte fangats upp i de 6vriga delarna, men det ar oklart i
vilken grad de eventuella tillaggen forbattrar beddmningen.

SARA och B-SAFER i férhdllande till uppdraget

SARA och B-SAFER har visst vetenskapligt stod i det vetenskapliga un-
derlagetsom kan motivera vidare testning i svensk socialtjanstkontext, men
befintliga svenska utvarderingar av metoderna ar genomférda inom rattsva-
sende och polis. Detta forsvarar en bedémning av hur tillampliga metoderna
kan vara i en socialtjanstkontext utifran de forutsattningar som rader avse-
ende exempelvis mojligheter att samtala med valdsuttvare och tillgang till
kompletterande information om andra brott. D&rutéver finns studier som har
pekat pa lag prediktiv formaga, dvs lag traffsakerhet avseende risk for uppre-
pat vald och svarigheter avseende metodtrohet, dvs att metoderna anvands sa
som de ska anvandas [22]. Fler studier behdvs for att kunna uttala sig om hur
tillampliga dessa metoder ar for att predicera valdsutévande.

ODARA

Ontario Domestic Assault Risk Assessment (ODARA) &r en aktuarisk
metod for att bedoma risk for upprepat vald i nara relationer samt valdets
frekvens och allvarlighetsgrad. Metoden utvecklades i USA och &r initialt
framtagen for att anvéndas inom polis och réttsvasende [82].

20 Den kanadensiska versionen av metoden heter SARA:SV.
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ODARA bestar av 13 riskfaktorer vars forekomst skattas i huvudsak med
hjélp av information fran register [83]. De flesta av faktorerna ar statiska el-
ler historiska, till exempel tidigare kriminalitet och begangna valdsbrott [82].
Riskgraden anges i sju nivaer, dar en hogre niva motsvarar en hogre risk for
upprepat och mer allvarligt vald.

ODARA har visat god reliabilitet och validitet i ett antal studier och besk-
rivs ofta som en lovande metod [73, 84]. | en sammanstéllning av tillgangliga
riskbedémningsinstrument befanns ODARA ha bast prediktiv formaga [85].
Metoden dr endast testad inom polis och réttsvasende [71, 86]. Mera forsk-
ning behdvs for att kunna avgora metodens tillampbarhet [76, 87]. Socialsty-
relsen har inte hittat nagon information om att ODARA anvands i Sverige.
Det finns inga formella kunskapskrav for att anvanda metoden, ddremot en
rekommendation om att ga en kort webbaserad kurs som har visat sig hjalpa
anvandarna att gora battre skattningar av faktorerna i ODARA.%

ODARA i férhallande till uppdraget

Mer forskning behdvs for att avgéra ODARA:s lamplighet i en socialtjanst-
kontext. Det kan vara en forsvarande omstandighet for socialtjansten att vara
beroende av information fran en annan aktor i sina bedomningar eftersom be-
slutsunderlaget till stor del utgdrs av information om tidigare kriminalitet och
annat som kan finnas i polis- eller kriminalregister. Dessutom éar ett syfte
med ODARA att mojligg6ra en snabb bedémning av en persons risk att ut-
ova vald vilket inte skulle bli fallet for socialtjansten om information till be-
slutsunderlag behdver inhamtas fran annan aktor.

DVRAG

Domestic Violence Risk Appraisal Guide (DVRAG) ar en aktuarisk metod
for bedomning av risk for upprepat vald i nara relationer, som utvecklats i
Kanada [86]. Metoden kombinerar ODARA med PCL-R, ett instrument som
maéter grad av psykopatiska personlighetsdrag hos en individ [83, 84]. Instru-
mentet mojliggér en mer ingdende bedémning an exempelvis ODARA ge-
nom att den forutsatter tillgang till omfattande klinisk och réattsmedicinsk in-
formation om individen. Saledes tar DVRAG mer tid att genomfora och
kraver forkunskaper om bland annat PCL-R skattningen. Ett fatal studier har
visat lovande resultat avseende DVRAG:s prediktiva formaga. Sokningarna
identifierade inte nagra studier som gjorts i en svensk kontext och heller inte
nagon information om att metoden anvénds i Sverige.

DVRAG i férhdllande till uppdraget

Kunskapsunderlaget om DVRAG ér alltfor bristfallig for att rekommendera
det for anvandning i svensk socialtjanst. Ytterligare en omstdndighet som kan
vara forsvarande ar att metoden forutsatter traning i anvandning av PCL-R
vilket kan begransa antalet méjliga anvandare.

DVSI och DVSI-R

The Domestic Violence Screening Instrument (DVSI) har utvecklats i USA
for att bedoma risk for upprepat vald i nara relationer. Metoden utgar fran re-
gisterinformation och samtal med valdsutévaren. DVSI bestar av 12 faktorer,
bade statiska och dynamiska, som bland annat avser tidigare valdsutévande,

2L For vidare lasning se: odara fact sheet v0116.pdf [waypointcentre.ca]
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tidigare kriminalitet, nuvarande sysselsattning och relation till den utsatta.
Metoden anvénds inom rattsvasendet och har visat sig vara sérskilt lampad
for att bedoma risken for mer allvarligt vald [71]. Det finns ett fatal studier
som visat lovande resultat [25, 88].

DVSI-R bestar av 11 fragor och &r en reviderad version av DVSI. Man har
funnit visst stod for DVSI-R:s prediktiva formaga bland olika grupper av
valdsutovare [83, 89, 90]. Metoden kan administreras snabbt och har anvants
bland annat for att informera i rattegangsprocesser om risken for upprepat
vald [83]. Inga indikationer pa att metoderna DVSI och DVSI-R anvands i
Sverige har hittats och inte heller nagra utvarderingar som gjorts utanfor en
kriminalvardskontext. Det saknas information om huruvida metoderna forut-
satter sarskilda forkunskaper for att kunna anvéndas.

DVSI och DVSI-R i férhdllande fill uppdraget

Det saknas tillrackligt vetenskapligt stod for att rekommendera DVSI och
DVSI-R for anvéndning i svensk socialtjanst. Metoderna ar endast testade i
en kriminalvardskontext och beslutsunderlaget i riskbedomningen bygger till
stor del pa tillgang till information om tidigare brott fran kriminalregister vil-
ket kan vara en forsvarande omstandighet i ett socialtjanstsammanhang.

Aktuell forskning om véldsutdvande i en

hederskontext

Sokningarna identifierade tva metoder avsedda att bedoma risk for att utdva
hedersrelaterat vald eller fortryck, PATRIARK och DASH. Metoderna finns
beskrivna tidigare i denna rapport, nedan presenteras metoderna pa nytt men
utifran perspektivet att bedéma risk for valdsutévande i hederskontext.

PATRIARK &r framtagen i Sverige for att anvandas i fall dér det finns
kant eller misstankt hedersrelaterat vald [29]. Metoden ar utformad som en
checklista bestaende av 15 faktorer som omfattar tre omraden: valdets typ
och allvarlighetsgrad, valdsutdvarens karaktéaristika och den utsattas karakta-
ristika (sarbarhetsfaktorer). Darutdver tillater metoden att fler faktorer som
anses relevanta i det specifika fallet véags in i riskbeddmningen (faktorerna
kan noteras i fritext).

Bedomningen ska helst bygga pa ett omfattande informationsunderlag som
inkluderar samtal med bade den misstankta valdsutévaren, den utsatta, fa-
milj/vanner och eventuella vittnen samt tillganglig dokumentation som ex-
empelvis journalanteckningar. Risknivan anges som lag, medel eller hég,
med mojlighet att ldamna kommentarer om beddmningens tillforlitlighet eller
annan information som anses relevant for tolkningen.

Litteratursokningarna resulterade i tva studier om PATRIARK som ge-
nomforts i en poliskontext. Den ena studien genomférdes av metodens ut-
vecklare och den andra av Brottsforebyggande radet. | den forstnamnda stu-
dien pavisades ett positivt samband mellan antalet identifierade riskfaktorer
och beddmning av risk [31]. I rapporten fran Brottsforebyggande radet kon-
stateras att det forekommer stora skillnader mellan olika polismyndigheter i
nér och hur PATRIARK anvénds [32]. Dels skiljer det sig i vilka &renden
som metoden anses relevant att anvandas for och dels finns stor variation i
vilken information som inhdmtas infor bedémningarna. | en betydande andel
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av de undersokta beddmningarna inh&mtades inte kompletterande informat-
ion efter samtal med malséganden [32].

Vad géller DASH, som ocksa beskrivits tidigare i denna rapport, hittades
inga studier avseende metodens férmaga att méata det den avser att mata (risk
for upprepat hedersrelaterat vald, stalking och vald i nara relationer; metoden
avsedd for polisen). Metoden har inte utvérderats i sin helhet. | en studie vi-
sades att endast tva av de enskilda riskfaktorer som ingar i bedémningen var
associerade med upprepat valdsutdvande [24]. Den aktuella studien avsag
dock risk for vald i nara relationer och inte vald i en hederskontext.

Sammanfattande diskussion utifran resultaten fran
Det vetenskapliga underlaget

De metoder for att bedoma risk for upprepat vald i nara relationer som identi-
fierades i den vetenskapliga litteraturen ar i huvudsak utvecklade i Nordame-
rika for att anvandas inom polis- och rattsvésendet. Samtliga metoder som re-
dovisas i denna rapport ar initialt framtagna for att bedéma risk for
valdsutévande hos manliga valdsut6vare i néra relationer. Det saknas till-
racklig kunskap om hur val metoderna fungerar for andra populationer sasom
valdsutdvande kvinnor eller valdsutdvare i en hederskontext.

De metoder som beskrivits i detta avsnitt har visst vetenskapligt stod men
ytterligare forskning behdvs for att kunna rekommendera anvandning i prak-
tiken. Befintliga resultat fran test av metodernas prediktiva validitet visar
sammantaget en lag till medelhdg férmaga att predicera risk for upprepat
vald. Darutover saknas utvarderingar av hur val metoderna kan fungera i
svensk socialtjanst. Metoderna B-SAFER och ODARA férekommer i flest
publikationer. Dessa ror dock frdmst en poliskontext.

Riskbeddmning av upprepat vald ar en viktig del i arbetet med att bade
forhindra upprepat vald och skydda de utsatta. Det ar darfor av stor vikt att
tanka 6ver syftet med bedémningen och vad olika risknivaer kan leda till for
typ av insats eller atgard. Forutom den prediktiva formagan behéver meto-
dens omfattning (tidsatgang), typ av information som den kraver och varifran
informationen ska inhdmtas dvervégas vid val av metod. Andra viktiga
aspekter att beakta avseende en metods lamplighet i en socialtjanstkontext ar
vem som ska utfora bedomningen och huruvida det kravs nagra sarskilda for-
kunskaper for att utféra den.

Det behdvs utvarderingar som specifikt fokuserar pa metoders anvandbar-
het i en socialtjanstkontext eftersom socialtjansten har en annan tillgang till
register och en annan typ av méten med klienter &n exempelvis polis- och
rattsvasendet. Aven ingangen for att upptacka, beskriva och bedéma risken
for upprepat vald ar annorlunda, vilket behdver beaktas vid konstruktionen
av bedomningsmetoder for socialtjansten. Litteratursokningen innehéll inga
studier avseende prediktiv formaga som ror riskbedomningar av valdsutovare
i en hederskontext.
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Resultat fradn kunskapsinhdmtning frén
professionen

| detta avsnitt redovisas resultat fran intervjuer med behandlare i verksam-
heter som arbetar med valdsutévare samt resultat fran de enkéater som skicka-
des till ett representativt urval kommuner runt om i Sverige for att fa ta del av
deras erfarenheter av standardiserade beddmningsmetoder i arbetet med
valdsutovare.??

Intervjuer med verksamheter

De flesta av verksamheterna uppgav att de anvande nagon form av standardi-
serad beddmningsmetod. Med ett par undantag anvande de bade bedém-
ningsmetoder for vald och metoder for att bedéma psykisk och social funkt-
ion i Ovrigt.

Ungefar hélften av verksamheterna gjorde bedémningar av risk for fram-
tida vald och fordelade sig ganska jamnt mellan anvandning av riskbedom-
ningsmetoden SARA respektive anvandning av FREDA-
farlighetsbedémning.?® De flesta av de évriga verksamheterna anvénde stan-
dardiserade metoder for att beskriva det vald som har forekommit. Ett par
verksamheter anviande ATV:s Skattning av vald, en Rikskriscentrumsmetod
och en FREDA-beskrivning. En verksamhet anvénde ett eget formulér som
utarbetats for att bedoma risken for framtida vald. Flera behandlare anség att
de standardiserade metoderna har brister och behdver forbattras, bland annat
nar det galler att beskriva sexuellt vald och att bedéma risk for fortsatt vald.
Manga intervjuade uttryckte att det saknas metoder for att skilja mellan olika
slags vald och for att kunna forsta huruvida valdet uppstar som ett resultat av
tillfallig kris eller om det &r relaterat till valdsutévarens personlighetsdrag.

Tva verksamheter uppgav att de anvéande riskbeddmningsmetoden
PATRIARK i arbetet med utsatta for hedersrelaterat vald.

Enligt de intervjuade &r det mycket ovanligt att personer som sjalva har ut-
ovat nagon form av hedersrelaterat vald tar kontakt med verksamheterna.
Personer som utdvar kontrollerande vald eller vald i en hederskontext anses
vara svara att na av de flesta intervjuade. Dessa valdsutévare beskrivs aven
ofta som svarmotiverade av de intervjuade behandlarna.

Enkatfragor till kommuner om bedémningsmetoder
for valdsutdvare

Nedan redovisas svar pa enkatfragor till enhetschefer i kommuner angaende an-
vandning av bedémningsmetoder i arbetet med valdsutovare. Utifran uppdragets
syfte redovisas svar avseende standardiserade metoder for att upptacka vald for
samtliga verksamhetsomraden. Svar avseende standardiserade metoder for att
beddma risk och behov redovisas endast for verksamheter som arbetar med barn
och ungdomar (0 — 21 ar) samt med vald i nara relationer.

22 Mer information om intressentundersokningen finns pa: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-do-
kument/artikelkatalog/ovrigt/2017-9-9.pdf

23 Mer information om dessa finns i Metodguiden: https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbase-
rad-praktik/metodguiden/
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Mer an halften av verksamheterna som arbetar med vald i néra relationer,
barn och unga, forsorjningsstod, missbruk, hemldshet och flykting/asylso-
kande uppgav att de anvénder en standardiserad metod for att upptécka
valdsutdvande i nara relationer (se tabell 1). Standardiserade metoder for att
upptéacka vald var vanligast inom verksamhetsomradena vald i nara relationer
(58 %) och forsorjningsstod (59 %), och minst vanligt inom &ldre (40 %) och
funktionsnedsattning (35 %). Nastan tva tredjedelar (60 %) av verksamhet-
erna som arbetar med vald i nara relationer anvande standardiserade metoder
for att bedoma risk for upprepat vald och knappt en tredjedel (30 %) anvande
sadana metoder for att bedéma stédbehov hos valdsutdvare. Knappt hélften
(47 %) av verksamheterna inom barn och unga anvénde standardiserade me-
toder for att bedoma risk och drygt en femtedel (22 %) anvande sadana for
att bedoma stoédbehov hos utévaren.

Anvandning av standardiserade metoder avseende vald i en hederskontext
var generellt mindre vanligt. Standardiserade metoder for att upptacka he-
dersrelaterat vald var vanligast inom omradet vald i néra relationer (43 %)
och minst vanligt inom omradena aldre (17 %) och funktionsnedsattning (21
%). Standardiserade metoder for att bedoma risk for upprepat vald i en heder-
kontext anvandes i nastan halften (44 %) av verksamheterna inom vald i néra
relationer och i en nagot mindre del (36 %) inom omradet barn och unga. An-
vandning av standardiserade metoder for att bedéma stodbehov hos valdsuto-
vare i en hederskontext var minst vanligt och forekom i cirka en fjardedel av
de verksamheter som arbetar med vald i nara relationer (26 %) och i en
knapp femtedel inom omradet barn och unga (18 %).

Tabell 1. Anvéndning av standardiserade bedémningsmetoder for valds-
utdvare per verksamhetsomrade

Bedoma Bedéma .. Bedoma el
Upp- " gae Upptacka " gae behov
.. risk for behov o .. risk for
tacka — hos valdsuto- Ubpre- hos
Verksamhets- valdsutd- ppre . vande i ppre valdsut-
5 . pat vald  valdsut- patvald . .
omrade vande i i néra svare i en he- i en he- ovare i
ndra re- .. derskon- en he-
. relat- ndra re- derskon-
lationer . . text derskon-
ioner lationer text text
Vald i ndra relat- 184 192 132 136
ioner (58%)  (61%) 7V (30%) (43%)  (44%) 78 (26%)
Barn och ung- 161 173 123 129
domor (43%) (a7 201 (34%)  (36%) 0 U18F
. . 114
Forsorjningsstod (59%) 64 (34%)
Missbruk och be- 156 100
roende (55%) (36%)
. 82
Aldre (35%) 39 (17%)
Funktionsned- 132
sattningar (40%) 68 (21%)
.. 133
Hemloshet (56%) 88 (39%)
Flykting/asyls6- 96
kande (52%) 69 (38%)
1058 683
Totalt (49%) (33%)
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Den metod som var mest anvand for att upptacka valdsutovande i nara relat-
ioner var FREDA och den metod som anvéndes mest for att upptacka heders-
relaterat valdsutovande var PATRIARK.

Sammanfattande diskussion om professionens
synpunkter och erfarenheter

Né&rmare halften av de verksamheter som besvarade enkatundersokningen
och samtliga verksamheter som intervjuades uppgav att de anvénder standar-
diserade metoder som stod i bedomning av valdsutovare i nara relationer. Det
framkom dessutom i intervjuerna att manga verksamheter anvande standardi-
serade metoder for att bedoma andra eventuella problem &n valdsutévande.
Anvandning av standardiserade metoder ar saledes inte frammande for de
flesta av verksamheterna. Eftersom de flesta av de intervjuade verksamhet-
erna arbetade med bade valdsutovare och valdsutsatta var det ofta oklart
huruvida bedémningsmetoder anvandes i arbetet med den ena gruppen eller
den andra, eller med bada.

Enkatsvaren om vilka metoder som anvénds for vilket andamal vacker fra-
gor om metodtrohet. Att FREDA beddmningsstdd uppgavs som den mest an-
vanda standardiserade metoden for att upptacka valdsutévande kan bero pa
att metoden ofta anvands i arbetet med valdsutsatta i nara relationer. Bedém-
ningsmetoden FREDA ér inte avsedd for malgruppen valdsutévare.

Majligtvis kan de svarande ha tolkat in att arbetet med att upptacka valds-
utsatthet ar ett satt att upptacka valdsutévare och darfor uppgett att FREDA
anvénds i det syftet. En annan mojlig forklaring ar att FREDA medvetet an-
vands som stod i bedomning av valdsutévare trots att FREDA inte &ar avsedda
for den malgruppen. Det stélldes dock inga fragor om hur verksamheterna ar-
betar for att sékra metodtrohet, varken under intervjuerna eller i enkaten.

Under intervjuerna framkom att manga verksamheter saknar metoder for
att skilja mellan olika slags vald och for att kunna forsta varfor valdet upp-
star. De intervjuade behandlarna uttryckte ocksa att tillgangliga metoder ar
otillrackliga for att fanga och beskriva sexuellt vald och for att bedéma ris-
ken for fortsatt eller upprepat valdsutévande.

Vidare rapporterade en tredjedel (33 %) av de svarande verksamheterna att
de anvénder standardiserade metoder som stod i beddmning av valdsutévare i
en hederskontext och PATRIARK uppgavs vara den mest anvédnda metoden
for det. PATRIARK ér inte utvecklat med syftet att upptacka hedersrelaterat
vald utan for att bedoma risk i fall dar det redan har konstaterats att arendet
ar hedersrelaterat. Det ar synnerligen ovanligt med utdvare av hedersrelaterat
vald i de verksamheter som intervjuades. Enligt de intervjuade i de speciali-
serade verksamheter som arbetar med valdsutévare &r de som utovar heders-
vald svara att na och svara att paverka.

Enké&tundersokningen ger inte information om hur vanligt det ar att heders-
valdsutévare aktualiseras i de verksamheter som besvarade enkéaten och det
gar darfor inte att saga hur ofta PATRIARK och FREDA anvands.
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Juridiska utgdngspunkter vid utredning
av vuxna personer som utévar vald i

NnAra relation

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for juridiska utgangspunkter vid utred-
ning och beviljande av insatser till vuxna personer som utévar vald i nara re-
lationer. En utforligare redogdrelse finns i bilaga 5.

Valdsutévande kan vara en brottslig handling vilket kan minska benagen-
heten att prata om sadant beteende. Manga valdsutvare, exempelvis utévare
av mer allvarligt vald, kontrollerande vald eller vald i en hederskontext, ser
sallan valdet som ett eget ansvar och &r darmed inte motiverade att forandra
sitt beteende [56]. Insatser som riktar sig till valdsutdvare ar en viktig del i
arbetet for att bekampa vald i néra relation och forebygga att valdet upprepas.
I augusti 2021 tradde en lagandring i kraft i 5 kap. 11 a 8 SoL som tydliggor
att det hor till socialndmndens uppgifter att verka for att personer, som utsat-
ter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp, ska andra sitt be-
teende.?*

| detta avsnitt redogors for socialtjanstens mojligheter att utreda vuxna in-
divider som utévat vald. Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet
vilket kommer till uttryck i bland annat 1 kap. 1 8 och 3 kap. 5 8 SoL. Dar
anges att verksamheten ska bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestam-
manderétt och integritet. Socialndmndens insatser for den enskilde ska utfor-
mas och genomforas tillsammans med honom eller henne.

Individuellt anpassade insatser forutsétter en behovsprovning i det enskilda
fallet (4 kap. 1 eller 2 § SoL), men en utredning far som huvudregel inte inle-
das mot ndgon vuxen persons vilja, om utredningen avser den vuxne sjalv.
Fran denna huvudregel finns nagra fa undantag. Om det foreligger ett vard-
behov som behover tillgodoses med stdd av bestdmmelser i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, och lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVVU, kan en utredning bedrivas mot den en-
skildes vilja. Det ar dock viktigt att notera att varken vard enligt LVU eller
enligt LVM kan komma ifraga om varden kan ges pa frivillig vag enligt
SoL.®

Personer som utséatter eller har utsatt narstaende for vald ar en heterogen
grupp dar det kan skilja sig at vilka insatser som behdvs for att en person ska
upphdra med det valdsamma beteendet.?® Hansyn ska alltid tas till sékerheten
for den eller de som har utsatts for vald eller 6vergrepp och dennes narsta-
ende enligt 5 kap. 11 a § SoL. Det bor ocksa sarskilt beaktas exempelvis om
den valdsutsatta ar ett barn, lever i en hederskultur eller har en sarskilt utsatt
stallning till foljd av en funktionsnedsattning. 2

24 Prop. 2020/21:163 Forebyggande av vald i nara relationer.
2 Jfr 1§ LVU och 1§ LVM.
2 Prop. 2020/21:163 s. 20.
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Lagen om vdrd av unga, LVU

Beslut om vard enligt 3 § LVVU kan inte bara fattas for barn under 18 ar utan
sadan vard far dven beredas den som har fyllt 18 ar men inte 20 ar, om var-
den med hansyn till den unges behov och personliga forhallanden i 6vrigt ar
lampligare an nagon annan vard och det kan antas att behovlig vard inte kan
ges med den unges samtycke.? Ett beslut om vard enligt 3 § LVU kan bere-
das om den unge utséatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het, eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. L\VVU-varden upphor sen-
ast nar den unge fyller 21 ar (21 § LVU). Nér det galler unga som utdvar vald
i nara relationer sa finns det exempel fran kammarréatter dar den som har ut-
satt foraldrar och syskon for vald har ansetts ha ett sadant socialt nedbrytande
beteende som avses i 3 § LVU (i vissa fall har valdet utévats inom ramen for
en hederskontext).?

Aven beslut om férebyggande insatser enligt 22 § LVU kan fattas for per-
soner 6ver 18 ar (men under 20 ar). Beslutet kan fortsatta att galla fram till
dess att den unge fyller 21 ar, om forutsattningarna for beslutet fortfarande ar
uppfyllda. For att bestammelsen ska vara tillamplig ska det réra sig om ett
sadant beteende som avses i 3 § LVU det vill sdga ett problembeteende rela-
terat till missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende. Som i 3 § LVU ska det vara fraga
om ett pagdende beteende som ska brytas.*® De insatser som socialnamnden
har méjlighet att besluta om i ett sadant fall &r att den unge antingen ska halla
regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontaktperson som social-
namnden utsett eller delta i behandling i 6ppen form inom socialtjénsten.®

Avsikten med bestdmmelsen &r att stdrka socialndmndens mojlighet att in-
gripa oberoende av samtycke och i ett tidigare skede &n nar en ansfkan om
LVU-vard maste goras. Det kan bland annat handla om unga som &r sa lagt
motiverade till att medverka till behandling att det &r svart att skapa kontinui-
tet inom ramen for en frivillig behandlingskontakt.®?

Lagen om vdard av missbrukare, LVM

En LVM-utredning kan genomforas oberoende av den enskildes samtycke.
Utgangspunkten ar att vard for att motverka missbruk ges i samforstand med
den som behdver stdd och hjélp utifran bestaimmelserna i SoL. Under de for-
utsattningar som anges i LVM ska dock den som har missbruksproblem bere-
das vard oberoende av eget samtycke, det vill siga tvangsvard. Om det kan
befaras att nagon, till foljd av sitt missbruk, kan komma att allvarligt skada
sig sjalv eller nagon narstaende ar det en omstandighet som kan ha betydelse
for fragan om vérd enligt LVM ska beslutas.®*

281 8§ tredje stycket LVU.

29 Se t.ex. Kammarratten i Goteborgs domar i mél nr 1984-20, mal nr 5536-20, mél nr 6245-19 och mal nr 1230-20,
samt Kammarratten i Stockholms dom i mél nr 3727-20.

30 Proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet. Propositionen konstaterar att det s.k. aktualitets-
kravet i 3 § LVU aven géller 22 § LVU.

31228 LVU.

32 Prop. 1984/85:171 s. 23-24 och 40-41.

33 Jfr 1 och 2 88 LVM.

3 Jras LVM.
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Sammanfattande diskussion om de juridiska
forutsattningarna

Socialtjansten far som huvudregel inte inleda en utredning mot en vuxen per-
sons vilja, om utredningen avser den vuxne sjalv. Detta kan stalla hoga krav

pa socialtjansten att forsoka motivera den enskilde till utredning och, nar det

ar relevant, &ven motivera personen till att ta emot en insats

Individer som av olika skal kommer i kontakt med socialtjansten utan att
sjélva ha initierat kontakten, kan ha en problematisk situation som skulle
kunna forandras genom insatser fran socialtjansten. Samtidigt kan de vara
ovilliga att ans6ka om eller ta emot hjélp. Socialnamndens uppgift ar da att
informera den enskilde om ratten till bistand, foresla lampliga insatser och
forsoka motivera den enskilde till att ta emot dessa.

Det finns dock nagra undantag som majliggor en utredning av en vuxen
person utan individens samtycke. Dessa ar emellertid begransade till en rela-
tivt liten andel individer som aktualiseras hos socialtjansten och som kan ha
problem med valdsutévande i néra relationer eller i en hederskontext.

Avslutande diskussion och slutsatser

Det saknas forskning om standardiserade metoder som &r konstruerade for att
bedoéma risk for upprepat valdsutévande i nara relationer i svensk social-
tjanst. De metoder som identifierades i det vetenskapliga underlaget kan inte
med séikerhet bedomas ha tillracklig goda psykometriska egenskaper® for att
kunna rekommenderas for anvéndning i svensk socialtjdnst. Metoderna ar for
ovrigt endast testade inom polis och rattsvasende, och inte socialtjanstens
verksamhet som detta uppdrag ror. Foreliggande undersdkning hittade inga
bedémningsmetoder som &r testade pa andra populationer &n valdsutévande
man, som exempelvis valdsutévande kvinnor och valdsutovare i samkonade
relationer.

Manga verksamheter anvander standardiserade metoder som stod i utred-
ningar av valdsutévare i nara relationer men dessa metoder ar inte tillrackligt
undersokta for att man ska kunna uttala sig om deras tillforlitlighet.

I nya 5 kap. 11 a § SoL som tradde i kraft den 1 augusti 2021 tydliggors att
till socialndmndens uppgifter hor att verka for att personer som utsétter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende.
Utredning och insatser far i regel endast genomforas tillsammans med, och
med samtycke fran, den enskilde. Detta staller hoga krav pa socialtjénsten att
motivera till utredning och om relevant, d&ven motivera personen till att ta
emot en insats. Personer som inte sjalva anser sig ha valdsproblem eller inte
sjalva onskar forandra sitt beteende kan vara svara att utreda.

Att genomfora en utredning kan vara sarskilt relevant i d&renden som ror
personer som ut6var hedersrelaterat vald och personer som utévar ett kon-
trollerande vald i nara relationer eftersom valdet som utdvas ofta ar grovre
jamfort med situationsbundet vald. Verksamheterna vittnar om att dessa tva

35 Som avser hur val en metod mater det som det avser att méta samt hur tillforlitliga resultaten ar vid, exempelvis
upprepade matningar. For mer lasning se: Om standardiserade beddmningsmetoder (socialstyrelsen.se)
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grupper ar sarskilt svara att na och motivera till férandring. Det saknas dessu-
tom kunskap om verksamma insatser som syftar till att fa de valdsutévande
att upphora med sitt beteende [56].

Socialstyrelsens beddmningar

Det finns vetenskapligt stod for att standardiserade riskbedémningar fungerar
béattre &n rent ostrukturerade kliniska bedémningar [21], men de flesta be-
domningsmetoder for att upptacka och bedoéma valdsutévande ar inte tillrack-
ligt utvarderade. Det ar darfor inte mojligt att rekommendera en viss bedém-
ningsmetod fore en annan.

Socialstyrelsens uppdrag var att utreda forutsattningar for att ta fram meto-
der for att bedoma stodbehov och risk for upprepat vald hos valdsutévare i
néra relation och i en hederskontext. De beddmningsmetoder som identifiera-
des i det vetenskapliga underlaget ar antingen framtagna for eller utvarderade
i en polisér eller rattskontext och det &r darmed inte sakert att de fungerar i en
socialtjanstkontext. Malgruppen valdsutdvare som moter socialtjansten ar
inte nédvandigtvis domda och kan darmed skilja sig fran valdsutovare som
blir aktuella inom kriminalvard och polis. Vidare skiljer sig socialtjanstens
uppdrag fran exempelvis polisens, vilket paverkar bedémarens ansvar och
befogenheter gentemot den personen som ska utredas.

Socialstyrelsens bedémning ar att man i ett forsta steg behover testa an-
vandbarheten av de metoder som identifierats i det vetenskapliga underlaget i
en socialtjanstkontext. Genom att analysera anvandning av metoderna till-
sammans med professionen kan eventuella behov av anpassningar av meto-
den identifieras och specificeras. En sadan analys kan resultera i beslut om
ett nasta steg att antingen testa nagon av de befintliga metoderna ytterligare
eller att nya metoder behdver tas fram.

Kunskapsinhamtningen fran praktiken visade att standardiserade bedém-
ningsmetoder anvands av manga verksamheter och att dessa metoder ibland
anvands for malgrupper som de inte ar testade for. | intervjuerna med be-
handlare av valdsutévare framgar att de metoder som anvands ar otillrackliga
for att beskriva sexuellt vald eller bedéma risk for upprepat vald. Sammanta-
get visar kunskapsinhamtningen fran praktiken att standardiserade metoder
ofta anvands men att det finns behov av nya metoder eller i alla fall komplet-
terande stod for att bedéma risk for upprepat vald samt stodbehov hos valds-
utdvare i néra relation och i en hederskontext.

| utredningen av juridiska utgangspunkter konstaterades att socialtjansten
som huvudregel endast kan utreda och erbjuda insatser om individen sjalv
gar med pa det. Det staller hoga krav pa socialtjansten att motivera individer
som utdvar vald men som sjélva inte ansokt om stod, till att genomga en ut-
redning. Tester av anvandbarheten av befintliga beddmningsmetoder bor dér-
for folja upp och utvardera vilka malgrupper av valdsutdvare som motiveras
till en utredning.
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Manual fill
frdgeformuldret
Hedersrelaterat vald
och fortryck

Att upptdcka och beddma risk inom socialtjgnsten

Manualen utgér en av tva delar som tillsammans bildar
bed&mningsstédet hedersrelaterat vald och fértryck. Den
andra delen dr frdgeformuldret "hedersrelaterat vald och

fortryck”.

Utkast for test.

Ska inte spridas eller anvdndas
uvtanfor testverksamheten.
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Forord

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhélls- och folkhalsopro-
blem som maste bekampas pa flera olika satt. | En nationell strategi for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor (Skr. 2016/ 17:10) framhaller
regeringen betydelsen av forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn. Att stodja socialtjansten i upptackt
och bedémning av vald svarar mot detta behov och darfor har Socialstyrelsen
tagit fram ett bedomningsstod till hjalp for att dels upptacka hedersrelaterat
vald och fortryck, dels bedéma risk for framtida valdsutsatthet.

Att bedoma valdsutsatthet i en hederskontext ar en kravande uppgift. En
rad olika faktorer behover beaktas, samtidigt som ett valdsutsatt barn inte ska
belastas med alltfér manga fragor. Bedomningsstodet hjalper socialtjansten
att strukturerat och systematiskt inhdmta information om barnets situation i
relation till valdsutsattheten. Pa sa vis sdkras att kdnda riskfaktorer i en he-
derskontext inte missas.

Socialstyrelsen vill tacka alla som deltagit i kvalitetssakringen av bedom-
ningsstodet — myndigheter, forskare och ideella organisationer. Ett speciellt
tack till de kommuner och socialsekreterare som bade har kommenterat ut-
kast av stodet och genomfort pilottestet.

Beddmningsstodet har framtagits av Hanne Martinek, forskare och pro-
jektledare, tillsammans med forskaren Mariana Dufort.

Johanna Kumlin
Enhetschef
Enheten for kunskapsutveckling, Socialstyrelsen
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Del 1. Bakgrund

Manualens innehdll och anvéndning

I denna manual beskrivs hur frageformularet Hedersrelaterat vald och for-
tryck ska anvandas. Manualen och frageformularet bildar tillsammans Social-
styrelsens beddmningsstdd for arbete med barn som &r utsatta for hedersrela-
terat vald och fortryck.! Bedomningsstodet ar avsett for Socialtjénsten.

Manualen innehaller &ven bakgrundsinformation som kan vara till hjalp
vid bedémning av hedersvaldsarenden, bland annat en kortare beskrivning av
vad hedersrelaterat vald och fortryck ar. Dessutom presenteras juridiska ut-
gangspunkter avseende att hora barn utan vardnadshavares samtycke och
vardnadshavares ratt till delaktighet och insyn i sina barns drenden. Aven fré-
gor som ror polisanmélan och samverkan vid brott mot barn tas upp.

Frageformularet ar tankt att anvandas i samtal med barnet. Stodet ar omfat-
tande och fragorna kan vara kravande, varfor genomgangen av samtliga fra-
gor kan behova delas upp pa flera métestillfallen.

Innan man boérjar samtalen med barnet bor féljande kapitel lasas:

 Manualens innehall och anvandning.

« Vad ar hedersrelaterat vald?

« Att utreda barn i en hederskontext.

« Samtal med utsatta barn med hjalp av beddmningssttdet.

Darpa foljer tva avsnitt, Upptackt samt Riskbedémning, som i sin tur
ar indelad i sex omraden:

« Barnets maende (1)

» Begransningar, kontroll och barnets agerande (2)
 Natverket och familjens bakgrund (3)
 Nedtryckningar och hot (4)

+ Fysiskt vald (5)

* Riskscenarier (6)

Infér varje samtal planerar man vilken del/vilka delar som ska gas
igenom och laser delen/delarna i bade manualen och frageformularet.

Efter varje samtal tar man manualen till hjalp for att tyda och sam-
manfatta svaren.

! Fortséttningsvis i texten anvinds ofta endast “hedersrelaterat vald”, for att géra texten mer littldst. Fortryck dr da
inkluderat i det kortare begreppet.
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Vem ska anvdnda beddmningsstédet och under

vilka férutsattningare

Bedomningsstodet (som alltsa bestar av manualen och frageformularet) riktar
sig till personal inom socialtjansten som utreder barn som kan vara, &r, eller
har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Frageformularet ska all-
tid anvandas tillsammans med manualen. Fragorna stélls av socialsekrete-
raren som ocksa fyller i svaren. Den socialsekreterare som anvander stodet
behdver ha kompetens i fragor som ror hedersrelaterat vald. Det ar viktigt att
varje anvandare kanner sig saker pa hur svaren ska hanteras. Stodet kan an-
vandas bade nar det endast finns en misstanke om att ett barn kan vara utsatt
for hedersrelaterat vald och nar det ar faststallt att hen ar det. Avsnittet Upp-
tackt ska anvandas som hjélp for att undersoka huruvida barnet ar utsatt for
just hedersrelaterat vald.

Malgruppen ér frémst barn fradn12 till och med 17 ar

Vid framtagandet av bedémningsstodet har den tankta malgruppen varit barn
fran 12 till och med 17 ar. Stodet kan dock i relevanta delar dven anvandas
for att bedoma utsatta som &r nagot yngre eller aldre, speciellt unga i aldern
18 till 21 ar, som kan ha levnadsforhallanden som liknar den yngre gruppens.

Fragorna kan behdva anpassas efter barnets mognad och sprakkunskaper.
Utdver det behdvs ibland en tolk. Det kan vara oldmpligt att anvénda en an-
horig som tolk med tanke pa att det ar viktigt att anvanda en tolk som &r neu-
tral bade i forhallande till den véldsutsatta och till den som utovar valdet. En
annan forutsattning for att kanna sig trygg ar att den valdsutsatta litar pa tol-
ken. | fall dar du misstanker hedersrelaterat vald kan en telefontolk vara ett
alternativ eftersom det ger mojlighet till anonymitet.

Anvandning av beddmningsstodet ar en del av
utredningsarbetet

Anvandning av beddmningsstodet bidrar till att bedémningen blir strukture-
rad och enhetlig. Den information som tas fram med hjélp av stodet ska ses
som ett komplement till det som i évrigt inhdmtas i utredningsarbetet, till ex-
empel i samtalen med vardnadshavare eller andra aktérer som méter barnet
eller familjen. All inhdmtad information ska tillsammans bilda underlag for
en bedémning av barnets situation.

Beddmningsstodet kan med fordel anvandas inom ramen for en utredning
med hjalp av arbetssattet Barns behov i centrum (BBIC), som bygger pa nio
grundprinciper. Barnets behov illustreras med en triangel dér de tre sidorna
motsvarar barnets utveckling, foraldrarnas formaga och faktorer i familj och
miljo. BBIC behdver kompletteras med olika metoder och strukturerade be-
domningsverktyg som ar lampliga for de aktuella fragestallningarna i det en-
skilda &rendet.

Det barnet berattar som svar pa fragorna ger information som ror flera om-
raden i BBIC-triangeln. Det kan handla om risker och skydd som framst ror
barnets utveckling, omradet sociala relationer och sarskilt delomradena vald,
overgrepp och utnyttjande. Barnet kan ocksa beratta om sadant som ror de
andra omradena i triangelsidan om barnets utveckling (Halsa, Utbildning,
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Kénslor och beteenden samt Identitet). Samtalet med bedémningssttdet kan
ocksa ge information om Foraldrarnas formaga och omradet sékerhet. Las
mer i BBIC Grundbok och BBIC metodstdd.

Barnets sdkerhet vid anvdndande av
beddmningsstodet

Né&r beddmningsstddet anvands kan barnet som utreds bo hemma eller exem-
pelvis vara placerat. Vid anvandandet av bedémningsstodet ar det viktigt att
beddma barnets sékerhet. Hur ser barnets situation ut under utredningstiden?
Ar barnets behov av skydd tillgodosett? Var kan ett méte med barnet genom-
foras utan att risken for utsatthet dkar?

| valdsarenden, och sarskilt i hedersvaldsarenden, kan situationen snabbt
forandras. Exempelvis kan ett rykte racka for att forvandla en relativt lugn si-
tuation till en mycket farlig for den utsatta [1].

Om ett barn beréttar om sin kontakt med socialtjansten och/eller om vad
hen har berattat for socialtjansten kan det leda till att barnet bestraffas ef-
tersom det kan anses vara ett brott mot hedersnormerna att prata om famil-
jens situation med utomstaende [2, 3]. Barnets behov av skydd kan darfor be-
hova bedomas vid flera tillfallen. Om det under genomgangen av stodet
framkommer allvarliga risker for barnet behdver barnets skyddsbehov ha
hogsta prioritet. Bedoms barnet vara i en riskfylld situation kan det finnas an-
ledning att 6vervéga ett beslut om ett omedelbart omhé&ndertagande av barnet
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
Om barnet exempelvis riskerar att féras utomlands for att inga aktenskap kan
ett beslut om utreseférbud dven behéva fattas (31 a § LVU). Aven samverkan
med polis kan behdvas i en akut situation.

Las mer i LVU — handbok for socialtjansten och i handboken Vald samt i
Socialstyrelsens meddelandeblad om Utreseférbud och barnaktenskapsbrott
m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (4/2020).

Misstanke om brott mot barn — polisanmdlan och
samverkan

Barn som ar utsatta for hedersrelaterat vald ar i manga fall utsatta for brott
eftersom manga aspekter av hedersrelaterat vald ar brottsliga handlingar. En-
ligt en rapport fran Brottsforebyggande radet var misshandel och olaga hot de
vanligaste brottsrubriceringarna i arenden som rér hedersrelaterat vald [4].

Nar barnet besvarar fragorna i bedémningsstodet kan det framkomma att
hen har varit utsatt for brott eller att det finns skal att misstanka att sa har
skett. Misstanke om vissa brott mot barn bér skyndsamt polisanmélas om det
inte strider mot barnets basta. De brott som bor anmélas &r brott mot barn en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen med férbud mot kénsstympning
av kvinnor (Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:6) om handlaggning
av arenden som géller barn och unga). Det kan exempelvis handla om miss-
tanke om misshandel, olaga hot, ofredande, barnaktenskapsbrott och sexuella
overgrepp. Néar socialndmnden anmaler misstanke om brott mot ett barn be-
hover det inte finnas nagon misstankt garningsperson, eftersom det &r just en
misstanke om brott som anméls.
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Om socialnamnden &r osaker pa huruvida en polisanmalan bor goras, bor
den konsultera polis eller aklagare (AR i SOSFS 2014:6). Innan socialndmn-
den fattar sitt beslut finns en rad faktorer att beakta, som exempelvis barnets
behov av skydd, brottets svarighetsgrad, barnets relation till den misstankte
gérningspersonen samt barnets reaktion om en anmalan gjordes. Las mer om
polisanmélan i Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga.

Om den som begatt brott mot barnet &r en familjemedlem kan den férsta
kontakten med familjen beh6va planeras noga. Det kan ocksa finnas skal att
avvakta med att informera vardnadshavaren om att socialtjansten har inlett en
utredning.? Nar socialnamnden évervager att géra en polisanmélan, och den
misstankte garningspersonen ar en narstaende, kan namnden behdva samrada
med bland annat polis och dklagare.

Awven i 6vrigt kan det vara angelaget att samverka med polisen i arenden
som beddémningsstodet omfattar. Det kan exempelvis vara samverkan kring
riskbedémningar (Se 5 kap. 1 a § SoL och 3 kap. 10 § och 5 kap. 1 § Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relat-
ioner). | saval socialnamndens, som i polisens och aklagarmyndighetens upp-
gifter, ingdr att genomfora utredningar nar det finns misstankar om vald mot
barn. Socialndmndens uppgift &r att dels utreda barnets och familjens situat-
ion, dels utreda barnets behov av hjélp och skydd medan de brottsutredande
myndigheterna ska utreda huruvida ett brott har begatts och finna en gar-
ningsman (JO dnr 2827-2012). L&s mer i handboken Utreda barn och unga
och i handboken Vald.

Fler publikationer till stod vid handladggning av
hedersvalds@renden

Beddmningsstodet ska hjalpa socialsekreterare att dels upptécka barns utsatt-
het for hedersrelaterat vald, dels bedéma barnets behov av stéd och skydd.
Vid handlaggning av arenden som ror hedersrelaterat vald finns flera andra
publikationer fran Socialstyrelsen som kan vara till hjalp. Nagra av dessa ar:

« Att samtala med barn — kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjuk-
varden och tandvarden, som ger stod for samtal med barn i olika situat-
ioner.

« Ensamkommande barn och unga — handbok for socialtjéansten, som be-
skriver regler som rér ensamkommande barn och unga.

» Grundbok i BBIC — barns behov i centrum samt Metodstdd for BBIC, som
beskriver kunskapsgrunden for BBIC och hur materialet ska forstas och
anvéndas.

« Handboken Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, som
ger en fordjupad kunskap om socialndmndens ansvar for bland annat
dokumentation.

» Handboken Utreda barn och unga, dar bland annat socialtjanstens utred-
ningsansvar beskrivs ndrmare.

» LVU - handbok for socialtjansten, som beskriver handldggningen av aren-
den enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVV).

2 Detta diskuteras nirmare under avsnittet Att utreda barn i en hederskontext”, lingre ner i manuelan.
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» Placerade barn och unga — handbok for socialtjansten, som bland annat
beskriver vad som generellt galler for barn och unga i samhallsvard och de
olika placeringsformerna.

+ Socialstyrelsens meddelandeblad Om sa kallade oskuldskontroller och
oskuldsintyg (Nr.1/2018).

» Socialstyrelsens meddelandeblad Utreseférbud och barnéktenskapsbrott
m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (Nr 4/2020).

« Vald — handbok om socialtjanstens- och halso- och sjukvardens arbete
med vald i nara relationer, som tar upp socialnamndens ansvar dels for
personer som ar eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av en
narstaende, dels for barn som har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av
eller mot en narstaende.

Vad ar hedersrelaterat vald och
fortryck?

| detta bedomningsstod utgar vi ifran en definition av hedersrelaterat vald
och fortryck som samlar de gemensamma ndmnare som tagits upp i regering-
ens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid, regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot he-
dersrelaterad brottslighet samt i aktuell forskning [2, 3, 5-12]. Enligt den
samlade bilden har hedersrelaterat vald och fortryck nagra centrala karakteri-
stika. Under rutan utvecklas varje punkt i ett kort avsnitt.

Hedersrelaterat vald och fértryck

« har sin grund i den strukturella maktobalansen mellan mén och
kvinnor i samhallet.

« uppstar for att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs,
slékts eller annan liknande grupps heder.

« aren foljd av att hedern ses som avhéngig av individers handlande,
t.ex. kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pastadda beteende i forhallande till sadana ideal.

« begas ofta kollektivt eller ar atminstone kollektivt forankrat, och de
utsattas familjemedlemmar/narstaende har i regel en avgérande roll.

« riktar sig framst mot flickor och kvinnor, men férekommer &ven
mot pojkar och mén.

+ kan drabba hbtgi-personer och personer med intellektuell funktions-
nedséattning sarskilt hart.

De listade punkterna i korthet:

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa den strukturella maktobalansen
mellan man och kvinnor i samhallet, vilket visar sig i att valdet och for-
trycket bygger pa strikt patriarkala varderingar. | en hederskontext har man
och pojkar déarmed i regel en hogre stéllning &n kvinnor och flickor [13].
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Denna aspekt tydliggor att bade hedersrelaterat vald och mans vald mot kvin-
nor har en gemensam grund, aven om de skiljer sig at i vissa avseenden.
Maktobalansen mellan kdnen ar bade en utgangspunkt och en férutsattning
for att kunna halla valdet och fortrycket vid liv.®

Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar for att bevara eller ateruppratta
en grupps eller en persons heder. Hedersrelaterat vald bygger pa en forestall-
ning om heder som inbegriper ett kollektiv. Varje medlem i kollektivet &r an-
svarig, inte endast for sin egen heder, utan for hela gruppens heder. Detta
géller speciellt flickor och kvinnor som anses kan skada hedern genom att
inte bete sig kysk eller har sex innan &ktenskap. Den enskilde individen kan
alltsa genom sitt agerande skada en annan persons eller en hel grupps heder.
For att skada hedern racker det med ett rykte, ingenting maste faktiskt ha
hant. Om en person exempelvis har skadat en familjs heder kan det fa langt-
gaende konsekvenser om denna person inte bestraffas. Familjen kan bli totalt
socialt isolerad och lida ekonomisk skada om den exempelvis har en butik,
som slakt och (fore detta) vanner upphor att handla i. Det ar risken for sadana
svara foljder som kan fa en grupp att utdva en hard kontroll for att bevara fa-
miljens heder. For att ateruppréatta hedern kan drastiska atgarder tillgripas,
som barn- eller tvangsaktenskap eller till och med mord pa den som anses har
skadat hedern [9].4

Flickors och kvinnors beteende, som &ar kopplat till sexualitet, ar centralt
bland de olika beteenden som kan skada hedern. Flickor och kvinnor ska be-
vara sin oskuld fram till &ktenskapet och gifta kvinnor ska bete sig kyskt fér
att bevara sin mans och/eller gruppens heder. For att flickor och kvinnor ska
bevara sin oskuld och upprétthalla ett kyskt beteende kan de bli hart kontrol-
lerade, bade for att utesluta mojligheten att de skulle kunna ha sex fore akten-
skapet och for att forhindra rykten om kvinnorna [6, 8].°

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ofta forankrat i ett kollektiv och ut-
Ovas ofta av flera, &ven om det férekommer att enbart en person &r utdvare.
Den kollektiva aspekten av hedersrelaterat vald gor dem som utsatts speciellt
sérbara [7].° Det & mycket svarare att komma undan kontroll nér det ar
manga personer, och inte bara en, i ens omgivning som medverkar till att
kontrollera och 6vervaka ens dagliga liv. Det blir ocksa mycket svart att
bryta sig loss nar en stor del av ens umgénge delar samma varderingar som
valdsutovaren eller valdsutdvarna. Den som vill lamna en sadan miljo maste
foljaktligen bryta med manga personer i sin narhet och inte bara med en enda
person [3]. De som bryter sig loss kan darfor ha sarskilda skydds- och stod-
behov.

Eftersom begrénsningen av flickors och kvinnors sexualitet spelar en cen-
tral roll i bevarandet av hedern &r flickor och kvinnor i stérre omfattning ut-
satta for det vald och fortryck som syftar till att bevara eller aterskapa he-
dern, men &ven pojkar och mén kan utsattas. Detta framkommer till exempel
i olika kartlaggningar kring ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald och

3 For ett resonemang om maktobalansen mellan kénen som orsak till kvinnors valdsutsatthet, se: Makt, mal och myn-
dighet, feministisk politik for en jamstélld framtid, Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 33.

4 Jfr prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 38 och s. 104-105.

5 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 38 och s. 104-105.

6 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 32-28 och s. 104
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fortryck [8, 10].” Aven for pojkar kan det finnas kyskhetskrav och kontrolle-
rande av sexualiteten, men det férekommer mindre ofta [3]. K&nt &r att poj-
kar kan tvingas att kontrollera andra familjemedlemmar och dérmed vara
bade offer och fordvare samtidigt [14].

Hbtqi-personer ar speciellt sdrbara i en hederskontext eftersom det anses
skamfyllt och farligt for hela familjens heder om nagon familjemedlem inte
passar in i de strikt definierade konsrollerna Om ett barn exempelvis visar sig
ha en homosexuell 14ggning, eller inte k&nner igen sig i indelningen pojke el-
ler flicka, kan barnet utsattas for sa kallade omvandelseforsok (bade har i
Sverige och genom att skickas utomlands) eller giftas bort. Pa sa vis ska he-
dern raddas [3, 11, 15].2

Personer med intellektuell funktionsnedséattning ar utsatta pa flera satt i en
hederskontext. Det kan till exempel finnas en skam kring att ha en familje-
medlem med nagon funktionsnedsattning. For att dolja det kan familjen for-
sOka att gifta bort barnet sa att allting verkar “normalt” utat. Barnet kan luras
in i att hen ska ha en rolig fest och gifta sig, utan att kunna férsta de framtida
konsekvenserna. Dessutom kan en person med en intellektuell funktionsned-
sdttning ha svérare att férsvara sig mot familjen eller att soka hjilp [12, 16].°

Uttryck av hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald &r ett Gvergripande begrepp som samlar olika former av
valdsuttryck. Det kan vara saval fysiskt som psykiskt vald och det kan vari-
era i svarighetsgrad, fran relativt sma vardagliga inskrankningar till hot om
vald och grovt fysiskt vald, till och med mord. Till exempel kan en tondring
leva med vissheten att hen senare i livet antagligen inte kommer att fa valja
sin livspartner sjalv eftersom hen maste ratta sig efter familjens synpunkter. |
denna tonarings liv behdver hen annu inte ha utsatts for strikta begransningar
eller vald. Hedersrelaterat vald kan ocksa innebara daglig fysisk bestraffning
och ett liv i stor ofrihet. Exempelvis kan barnet forbjudas att ha kontakt med
nagon utanfor familjen, kan tvingas ta ett stort ansvar i hushallet och kan ne-
kas bestdammanderétt dver det mesta som sker i hens liv [3].

Valdsuttrycken i en hederskontext liknar till stor del de valdsuttryck som
forekommer i vald i néra relationer och i vald mot barn i en miljo utan heder-
stankande [3]. Det finns dock vissa valdsuttryck som ar typiska for heders-
kontexten. Dessa ar barnaktenskap, tvangsaktenskap samt oskuldskontroll,
oskuldsoperationer och kénsstympning av flickor och kvinnor. Kénsstymp-
ning kan dock férekomma dven utanfor en hederskontext.’® Nedan foljer en
kort genomgang av dessa valdsuttryck.

Barnd&ktenskap och tvdngsdktenskap

Barnaktenskap ar ett dktenskap dar den ena eller bada parter ar under 18 ar.
Barnéktenskap ingas ofta till foljd av en tradition och manga barn har tving-
ats att gifta sig [17]. | FN:s utvecklingsmal Agenda 2030, mal 5.3, fastslas att

7 Jfr. prop. 2019/20:131 s . 24-25.

8 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 24-25

9 Jfr. prop. 2019/20:131 s. 25

10 E6r olika bakomliggande orsaker till kénsstympning se till exempel:
https://www.afro.who.int/health-topics/female-genital-mutilation

BILAGA 1. MANUAL TILL FRAGEFORMULARET HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
SOCIALSTYRELSEN



barnaktenskap &r att betrakta som en skadlig sedvinja som ska avskaffas.!!
FN har gjort stallningstagandet att ett barn inte kan samtycka till dktenskap
eftersom ett barn inte kan 6verblicka konsekvenserna av att leva som gift.* |
Sverige far ingen under 18 ar inga aktenskap (2 kap. 1 § aktenskapsbalken).
Det &r ocksa brottsligt i Sverige att forma eller tillata ett barn att inga ett akt-
enskap eller en &ktenskapsliknande forbindelse (se 4 kap. 4 c § brottsbalken,
BrB).

Tvangsaktenskap ar straffbart i Sverige. Den som genom olaga tvang eller
sa kallat utnyttjande av utsatt belagenhet formar en vuxen person att inga ett
aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse kan domas till fyra ars
fangelse for aktenskapstvang. Utnyttjande av utsatt belagenhet kan exempel-
vis innebdra att offret befinner sig i en beroendestallning till garningsperso-
nen, till exempel pa grund av ett ekonomiskt skuldférhallande eller for att
offret har en intellektuell funktionsnedséattning (se 4 kap. 4 ¢ § BrB)."®

Om dessa handlingar begds mot en person som inte fyllt 18 ar ar det istal-
let fraga om barnaktenskapsbrott. Den som i annat fall formar eller tillater ett
barn att inga ett giltigt dktenskap kan ocksa domas for barnaktenskapsbrott (4
kap. 4 c § tredje stycket BrB). Bland annat vardnadshavare har alltsa en skyl-
dighet att skydda sitt barn och avvarja ett &ktenskap eller en &ktenskapslik-
nande forbindelse som med deras vetskap kan komma att ingés.** Darutéver
ar det straffbart att genom vilseledande férma en person att resa till en annan
stat an den dar hen bor, med syftet att inga aktenskap (4 kap. 4 d § BrB).

Barndktenskap och tvédngsdktenskap

— kopplingen till hedersnormer

Barnaktenskap och tvangsaktenskap kan direkt kopplas till tre centrala
aspekter av hedersrelaterat vald: uppratthallande av kvinnlig oskuld och
kyskhet, uppratthallande av rigida knsnormer samt synen att viktiga livsbe-
slut ska fattas av ett kollektiv och inte av individen sjéalv. Barnéktenskap och
tvangsaktenskap kan enligt forskningen a ena sidan ses som en forebyggande
atgard sa att speciellt flickor inte forlorar sin oskuld fore aktenskapet. Av det
sklet kan barn och unga vuxna giftas bort tidigt. A andra sidan framgér det
av forskning att detta ger familjer mdjlighet att vélja rdtt” partner, en person
som kommer fran en hedersam familj, till exempel en familj med samma re-
ligion eller harkomst. Giftermalet kan antingen vara en forebyggande atgard
eller ett forsok att ’rddda en situation”, om familjen till exempel fétt veta/hort
rykten om att barnet i fraga har haft kontakt med nagon av motsatt kén pa ett
sétt som anses skada familjens heder, eller har visat sig vara en hbtgi-person.
Den kollektivistiska aspekten mérks tydligt nar det géller dktenskap: slaktens
uppfattning om vad/hur en bra och lamplig livspartner ar véarderas hogre an
individens [1, 7].

11 Se Regeringskansliet Att forandra var vérld: Agenda 2030 for hallbar utveckling

2 EN. Joint general recommendation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women/general comment no 20 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices. 2014

13 Se prop. 2013/14:208 Stérkt skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap samt tilltrade till Europar&dets konvent-
ion om vald mot kvinnor s. 53).

14 Se prop. 2019/20:131 s. 101.
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Kénsstympning
Kdnsstympning innebér att man skar bort delar av flickors yttre kdnsorgan,
oftast i aldern 4-14 ar. Konsstympning indelas i regel i tre olika typer som
avsevart skiljer sig:

« Typ 1: Forhuden pa klitoris skars bort. Ibland skars dven den synliga delen
av Klitoris, eller delar av klitoris, bort.

» Typ 2: Hela den synliga delen av klitoris skérs bort, tillsammans med hela
eller delar av de inre blygdlapparna.

« Typ 3: Alla yttre delar av kénsorganet, det vill sdga den synliga delen av
klitoris samt inre och yttre blygdl&ppar skars bort. Darefter sys det som &r
kvar av de yttre blygdlapparna ihop s att slidoppningen tacks for. Endast
en liten 6ppning ldmnas for att sldppa igenom urin och mensblod.

Det finns ocksa en fjarde typ som kan vara olika variationer av de beskrivna
typerna 1-3. Typ 1, 2 och 4 (alltsa blandtypen) &r de vanligaste typerna av
kdnsstympning i varlden [18].

Kodnsstympning ar ett grovt évergrepp mot flickors kroppsliga integritet
och sjalva ingreppet ar ofta en traumatisk upplevelse eftersom det vanligtvis
utférs utan beddvning. Senare i livet kan kénsstympningen ha olika konse-
kvenser, bade fysiska och psykiska, mycket beroende pa vilken typ av stymp-
ning det handlar om. Ingrepp av typ 1 marks framfor allt i en nedsatt mojlig-
het till sexuell njutning. Konsstympning leder till arrbildning och
komplikationer i samband med det. Typ 3 har langtgaende konsekvenser,
sasom aterkommande infektioner och starka smartor vid menstruation, toa-
lettbesdk och sexuellt umgénge [19]. | Sverige &r kdnsstympning forbjudet
enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.

Koénsstympning — kopplingen till hedersnormer

Likt barnaktenskap och tvangsaktenskap kan aven konsstympning kopplas

till centrala aspekter av hedersrelaterat vald och fortryck [20]. Konsstymp-

ning kan vara ett sétt att kontrollera kvinnlig sexualitet genom att framst re-
ducera majligheten att uppleva sexuell njutning. Det kan ocksa medféra att
sex blir fysiskt svart och smartsamt [19].

Aven om det finns en koppling mellan kénsstympning och hedersrelaterat
vald sker inte varje sadant évergrepp i en hederskontext. Det kan dven utfo-
ras enligt en tradition som inte anses ha nagon koppling till hedersnormer, at-
minstone inte i uttalad mening. I stallet har det blivit "nagot man alltid gor” i
en viss grupp, s som det ofta 4r med traderade beteendesitt.”> Aven om
konsstympning inte alltid kan kopplas till viljan att bevara eller ateruppratta
en persons eller en grupps heder &r ingreppet utan tvivel en form av grovt
vald mot flickor och kvinnor, som har sin grund i patriarkala normer rérande
kvinnans kropp och sexualitet [21].

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer
Oskuldskontroller och oskuldsoperationer hor ihop med forestéllningen att
det finns en médomshinna som tacker hela slidoppningen och som gar sénder

15 Egr olika bakomliggande orsaker till kdnsstympning se till exempel:
https://www.afro.who.int/health-topics/female-genital-mutilation
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forst da en flicka eller kvinna har sex for forsta gangen. Det ar emellertid me-
dicinskt omojligt att kontrollera en flickas/kvinnas oskuld eftersom médoms-
hinnan inte finns. Varje flicka har ddremot en slidkrans, vars utseende varie-

rar mellan individer och det ar omgjligt att utifran utseendet pa den faststalla

om en flicka/kvinna har haft sex eller inte [22].

Trots detta lever myten om mddomshinnan vidare och det genomfors
oskuldskontroller, i vissa fall av familjemedlemmar, i andra fall av l&kare.
Dessa kontroller &r ett klart dvergrepp och kan upplevas som mycket trauma-
tiska for dem som utsatts. Halso- och sjukvard far inte ges utan patientens
samtycke, men dven med samtycke &r oskuldskontroller i halso- och sjukvar-
den olagliga eftersom de strider mot kravet pa vetenskap och beprovad erfa-
renhet. Detsamma géller for utfardande av sa kallade oskuldsintyg [23].

Oskuldskontroller och oskuldsoperationer: koppling fill
hedersnormer

Oskuldsintyg och oskuldsoperationer har i manga fall en uppenbar koppling
till hedersnormer eftersom kravet att en kvinna ska vara oskuld fore &kten-
skapet ar en central aspekt av hedersrelaterat vald. Undersokningar av flick-
ors och kvinnors kénsorgan ar en form av kontroll for att sékerstalla att
oskuldsnormen efterlevs [8]. Oskuldsoperationer ar ett forsok att dolja for
den blivande maken att flickan/kvinnan har haft (eller misstanks ha haft) sex
fore brollopsnatten. Pa sa satt kan familjens heder uppratthallas [24].

Att utreda barn i en hederskontext

Nar ett drende aktualiseras inom socialtjdnsten

Socialndmndens skyldighet att inleda en utredning regleras i 11 kap. 1 § soci-
altjanstlagen (2001:453), SoL. Déar framgar att namnden utan drojsmal ska
inleda en utredning av vad som genom ansokan, anmélan eller pa annat satt
har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard av
namnden.

Om ett arende aktualiserats genom en anmélan som ror barn eller unga ska
socialndmnden genast gora en beddmning av huruvida barnet eller den unge
ar i behov av omedelbart skydd, en sa kallad skyddsbedémning (11 kap. 1 a §
forsta stycket SoL). Las mer om den omedelbara skyddsbedémningen i hand-
boken Utreda barn och unga.

Inleda utredning och beddma risk

Om det i en anmélan eller under en férhandsbedémning framkommer uppgif-
ter om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narsta-
ende, eller har bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en nérsta-
ende, ska en utredning inledas utan dréjsmal. Detta anges i 6 kap. 1 § SOSFS
2014:4. 1 SOSFS 2014:4 finns ytterligare regler, bland annat om vad en ut-
redning rérande en person som utsatts for vald i en nara relation ska och bor
innehalla.

Bland det som ska bedémas &r risken for ytterligare vald om utredningen
ror ett barn som utsatts for hedersrelaterat vald (Se 5 kap. 1 § och 6 kap. 1 §
SOSFS 2014:4). Utredningen ska bedrivas sa att ingen utsatts for skada eller
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olagenhet i onédan, och den ska inte géras mer omfattande &n vad som &r
motiverat av omstandigheterna i drendet. Vidare finns det regler och rekom-
mendationer som ror insatser till valdsutsatta och samverkan. Las mer om
detta i handboken Vald. Las mer om utredningsarbetet i handboken Utreda
barn och unga.

Mgjligt att avvakta med information om att en utredning

har inletts
Som namnts ska den som berdrs av en utredning som galler ett barns skydd

eller stod genast underréttas om att en utredning har inletts, om inte sarskilda

skal talar mot det (11 kap. 2 § tredje stycket SoL). Det innebdr bland annat
att vardnadshavaren ska informeras om namndens beslut och avsikter ifraga
om utredningens bedrivande.*® Beslutet att inleda en utredning kan inte un-
danhallas for vardnadshavaren, men i vissa situationer kan socialnamnden
droja nagot med att ge den informationen.!” Det méste da finnas sarskilda
skal till att vardnadshavaren inte informeras direkt om att en utredning har
inletts (11 kap. 2 § tredje stycket SoL).

Att avvakta med att informera vardnadshavare om att en utredning har in-

letts kan enligt forarbetena vara aktuellt i féljande fall (speciellt den forsta
och tredje punkten nedan ar av relevans har):

« Nar vardnadshavaren eller nagon annan familjemedlem ar misstankt for

Overgrepp mot barnet, och polisutredningen befinner sig i ett kansligt lage.
I en sadan situation behdver polisens och socialtjanstens utredningar sam-

ordnas.’8
« Nar barnet ar misstankt for att ha begatt ett brott, och underrattelse till
vardnadshavaren om detta kan innebéra ett stort men for brottsutred-
ningen.*
« Nar barnet sjalv har nskemal om att socialtjansten ska avvakta med att
underréatta vardnadshavarna. Barnet kan ha vant sig till socialtjansten och
berattat om forhallanden i hemmet som féranleder en utredning, men mot-
satter sig att vardnadshavarna kontaktas. Barnet kan ha rymt eller kastats
ut hemifran, eller har utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa lagen kan so-
cialndamnden behdva tala med personer i barnets professionella natverk, ha

ytterligare samtal med barnet och i sarskilt allvarliga fall planera for hur
skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshavaren informeras om att
en utredning har inletts.?

En vardnadshavare far enligt JO inte hallas ovetande under en langre tid om
att en utredning pagar.2t Om socialnamnden far kdnnedom om ett misstankt
brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller enligt lagen med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor, och den misstankte dartill ar en néarstaende
(AR SOSFS 2014:6), bor socialnamnden samrada med polis eller aklagare

16 Se prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen, s. 110.

17 Se prop. 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och unga, s. 61-62.
18 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

19 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

20 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

2L Jfr. JO:s &mbetsherattelse 1999/00 s. 243.
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innan barnets vardnadshavare underrattas om att en utredning har inletts. Lés
mer om detta i handboken Utreda barn och unga.

Beddmningsstodet &r, som tidigare namnts, tankt som ett stod for profess-
ionella inom socialtjansten som bland annat utreder &renden som ror barn
som kan vara utsatta for hedersrelaterat vald. Att ta kontakt med vardnadsha-
vare i en hederskontext kan 6ka risken for barnet eftersom familjen kan upp-
leva sjalva kontakten med socialtjansten som problematisk. Att samhéllet,
genom skolan eller socialtjansten, blandar sig i familjens angelédgenheter kan
uppfattas som en risk for familjens heder [2, 7]. Detta &r viktigt att ha i
atanke nar man utreder barn i en hederskontext.

Hora barn utan vardnadshavares samtycke

Nar atgarder ror barn ska man sarskilt beakta vad barnets basta kraver och
barnets installning ska sa langt det ar mojligt klarlaggas (1 kap. 2 § SoL).
Hansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad (3
kap. 5 § SoL). Nar socialndmnden beddmer att ett barn bor horas i en utred-
ning, och barnet har uppnatt den alder och mognad som kravs for att sjalv be-
stdmma om sin medverkan, har JO ansett att det &r upp till barnet att be-
stdmma huruvida nagot samtal ska hallas. Barnets medgivande ar da en bade
nodvandig och tillracklig forutsattning. Det innebér i sin tur att vardnadsha-
varens samtycke till samtalet inte behdver inhdmtas och att samtalet kan &ga
rum mot vardnadshavarens vilja.?

Aven om barnet inte har uppnétt den alder och mognad som krévs for att
sjalv bestdamma kan socialtjansten, vid en utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stod, hora barnet utan vardnadshava-
rens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande (se 11 kap. 10 §
tredje stycket SoL). | varje enskilt fall kravs omsorgsfulla 6vervaganden fran
socialnamndens sida angaende behovet av att hora barnet utan vardnadshava-
rens medverkan eller samtycke. Nagon regel om att vardnadshavarens install-
ning ska kontrolleras fore samtalet finns inte. Av 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 §
foljer daremot att vardnadshavaren bor informeras om samtalet innan det ge-
nomfors.® Det kan enligt forarbetena ofta vara av stor betydelse for barnets
bésta att efterstrava ett samtycke av vardnadshavaren, dven om samtalet far
genomforas utan samtycke. Socialtjansten kan, till exempel i samband med
diskussion om tid och plats for samtalet, informera om vad samtalet kommer
att berora och forsoka fa vardnadshavaren att forsta vikten av att samtalet ge-
nomfors pé ett satt som ar bra for barnet.?*

Bestammelserna innehaller inte nagra regler om hur ett samtal med barn
praktiskt ska genomforas i de fall vardnadshavaren motsatter sig samtalet.
Hur socialtjansten da bor agera far avgoras utifran forutsattningarna i varije
enskilt fall. Att ta kontakt med barnet utan vardnadshavarens vetskap, till ex-
empel pa vag hem fran skolan, kan enligt forarbetena inte anses godtagbart.
Att socialtjansten har majlighet att genomfora samtalet med barnet utan att

22 Jfr JO dnr 1510-2012, JO:s ambetsberéttelse 2006/07 s. 212 och prop. 2009/10:192 Umgangesstdd och socialtjans-
tens forutsattningar att tala med barn, s. 32-33.

2 Jfr. prop. 2009/10:192 s. 19 och 33.

24 Jfr. Prop. 2009/10:192 s. 33.
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vardnadshavaren dr narvarande betyder heller inte att samtalet maste genom-
foras pa det sattet, utan det far avgoras fran fall till fall. Man bor vara lyhord
for bade vardnadshavarens och barnets synpunkter. Det &r av sérskild vikt att
respektera den lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i. Barnet far un-
der inga forhallanden pressas pa stallningstaganden och synpunkter. Det in-
nebdr att barnet har rétt — men ingen skyldighet — att delta i ett samtal med
socialtjansten (Prop. 2009/10:192 s.18). L&s mer om detta i handboken Ut-
reda barn och unga.

Sekretess och majligheten att begrdnsa
vAardnadshavarens raft fill insyn

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, géller
sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhallan-
den, savida det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde el-
ler ndgon narstaende till denne lider men.

Huvudregeln &r att en vardnadshavare, i egenskap av part, har ratt att ta del
av allt material som tillfors ett pagaende arende (10 § forvaltningslagen
(2017:900), FL, och 10 kap. 3 8§ OSL). Denna ratt &r dock inte oinskrankt. Av
10 kap. 3 8 OSL framgar att en uppgift, en handling eller annat material inte
far lamnas ut om det, med hansyn till allmant eller enskilt intresse, ar av syn-
nerlig vikt att sekretessbelagt material inte r6js. | sadana fall ska myndig-
heten pa annat satt upplysa parten om vad materialet innehaller. Detta ska ske
i den utstrackning som behovs for att parten ska kunna tillvarata sin rétt och
under forutséttning att det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen ska skydda.

Bestammelser om i vilken utstrackning sekretessen till skydd for ett barn
galler i forhallande till en vardnadshavare regleras i 12 kap. 3 § OSL. Huvud-
regeln &r att sekretess galler aven i forhallande till vardnadshavaren. Enligt
bestammelsen galler dock sekretess inte till skydd for barnet i fragor som ror
barnets personliga angeléagenheter vilka vardnadshavaren har ratt och skyl-
dighet att bestamma dver enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken (FB). Det &r vard-
nadshavaren som, i egenskap av barnets stallforetradare i personliga angelé-
genheter, normalt utévar barnets befogenheter vad galler rétten att ta del av
och forfoga dver sekretessen. De forpliktelser som innefattas i vardnadsan-
svaret forutsatter att vardnadshavaren har insyn i barnets angelagenheter. |
forarbetena anges ocksa att det, for forhallandet mellan foraldrar och barn, &r
mycket viktigt att relevanta uppgifter om barnet kan lamnas ut till foréald-
rarna.?®

Vardnadshavarens bestammanderatt minskar da barnet blir aldre. Om ett
barn med viss mognad och omdomesformaga sjalv har lamnat sekretesshe-
lagda uppgifter till exempelvis en socialsekreterare, kan vardnadshavaren
inte gora ansprak pa att fa kannedom om dem utan samtycke fran barnet. Det
framgar av forarbeten till bestammelsen i OSL. Nagon fast aldersgrans for
detta anges inte eftersom barn mognar och utvecklas sa olika. Da barnet
kommit upp i tonaren far det emellertid manga ganger anses ha natt en sadan

25 iy, prop. 1988/89:67 Om sekretessfragor inom undervisningsvasendet m. m., s. 36
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mognad att det bor atnjuta visst skydd for sin integritet gentemot sina forald-
rar. %

Det finns emellertid situationer da sekretessen, enligt 12 kap. 3 OSL, galler
i forhallande till vardnadshavaren oavsett barnets alder. Det galler om det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for vard-
nadshavaren eller det annars anges i OSL. Det krévs enligt bestdammelsen att
det men som kan befaras vid utldamnande ska vara betydande, till exempel att
barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften
lamnas. Det torde i praktiken betyda att det ska finnas speciella skél som ty-
der pa att en uppgift om den underarige kan komma att missbrukas av vard-
nadshavaren i ndgot avsevart avseende.?” Sekretessregeln tar sikte pa de
mest angeldgna fallen, dar det kan finnas behov av att skydda barnet mot
vardnadshavaren. Det kan vara fraga om sarskilt integritetskansliga uppgifter
eller andra uppgifter som kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett sitt som
ar allvarligt for barnet. Det &r inte tillrackligt att barnet tycker att det ar obe-
hagligt eller tror att vardnadshavaren kommer att vidta atgarder som hen
motséatter sig men som inte kan anses medfora betydande men for barnet.?
Las mer om detta i handboken Utreda barn och unga samt Handboken Vald.

I en hederskontext kan risken for valdsutsatthet 6ka om en vardnadshavare
far kannedom om vissa uppgifter som barnet har lamnat. Vid anvandandet av
beddmningsstddet kan information komma fram som dérmed kan medféra en
hog risk for barnet. Det galler sarskilt barnets svar pa fragor som ror hens
agerande i forhallande till de begransningar som hen har. Detta &r viktigt att
ha i atanke nar information ska delas med vardnadshavare.

Samtal med hjdlp av beddmningsstodet

Att samtala med valdsutsatta barn &r rent generellt en svar uppgift. Nar det
galler samtal med barn som ar eller kan vara utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck kan samtalet innebéra sérskilda svarigheter. Det &r viktigt att be-
mdda sig om att bygga en fortroendefull relation [25].

Vid anvandandet av beddmningsstddet kan det vara bra att inleda samtalet
med mer generella fragor innan man kommer in pa det som kan vara svarare
att prata om. En bra borjan ar att forklara vad som kommer att ske pa motet,
vad man kommer att prata om och varfor vissa fragor stalls. Det kan ocksa
vara en fordel att forklara socialtjanstens roll och uppdrag och att berétta hur
exempelvis samverkan med andra aktorer, som skolan, kan ga till. Man kan
ocksa behdva forklara hur kontakten med vardnadshavaren gar till. Det ar
viktigt att inte skynda igenom fragorna och att ta regelbundna pauser. For en
fylligare beskrivning av hur man kan samtala med barn, se Socialstyrelsens
kunskapsstod Att samtala med barn. Mer om barns delaktighet finns ocksa i
Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga.

Hur valdsutsatta barn kanner infor att beratta om sin utsatthet varierar. Det
kan vara svart for barn att beratta, sarskilt i en hederskontext, dér det kan
vara tabu att prata om familjens angelagenheter med nagon utomstaende [3].

26 Jfr. prop. 1988/89:67 s. 36.
27 Jfr. prop. 1988/89:67 s. 38. Se dven prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 331.
28 Jfr. prop. 1988/89:67 s. 38.
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FOr barn som &r uppvuxna i ett hem eller kanske i en hel milj6 dar begréns-
ningar enligt hedersnormer och valdsanvandning som uppfostringsmetod fo-
rekommer, kan det ocksa vara svart for barnen att inse att de bade behéver
och har ratt till hjalp [3].

Det hander ocksa att barn berattar sjalvmant och fragar efter stod mer ak-
tivt. En studie om barn som blev utredda fér omhandertagande av socialtjans-
ten i Sverige under 2009 visade att manga av barnen vagade beratta om sin
utsatthet och kravde stdd. | denna studie beréttade 71 procent av barnen
sjalvmant om valdsutsattheten [26].

Bedomningsstodet ska vara till hjalp i bada dessa scenarier. For barn som
har svart att beratta kan de detaljerade, slutna fragorna vara till hjalp. Syftet
med fragorna ar att fa tillrackligt med information for att kunna bedéma bar-
nets situation, &ven om barnet inte sjalv kan satta ord pa sin utsatthet. Samti-
digt &r det viktigt att inte pressa barnet. Vill hen inte beratta sd maste det ac-
cepteras. | sadana fall ar det viktigt att signalera att man ar pa barnets sida
och &r beredd att lyssna senare, om barnet vill beratta.

Nar barn beréttar mer sjalvmant inom ramen for de 6ppna fragorna eller
helt spontant &r det viktigt att folja med i beréttelsen [27] och inte mekaniskt
ga igenom fragorna i stodet. Om barnet till exempel beréttar om fysiskt vald i
borjan av samtalet ska barnet fa méjlighet och prata till punkt om det. Daref-
ter kan man folja upp med 6ppna fragor och sen ga direkt till fragorna om fy-
siskt vald for att folja barnets tankeprocess. De andra frageomradena kan gas
igenom senare. Aven om det finns en logik bakom fragornas ordning &r det
viktigare att folja barnet sa att hen kanner sig lyssnad pa nar hen vill beratta
om det som i stunden kanns viktigast att prata om.

Tanken &r att man till slut ska ha gatt igenom hela stodet och ha tackt in
alla de fragor som finns dar, men det betyder inte att alla fragor uttryckligen
maste stallas. Svaren pa flera fragor kan komma medan barnet beréattar och
de kan skrivas ner under tiden. I efterhand kan man fylla i de uppgifter som
barnet har lamnat. Dérefter, antingen efter en paus eller vid ett nytt méte, kan
man ga igenom de fragor som inte &r besvarade.

Barn som utsatts for vald av en narstaende kan hamna i en lojalitetskon-
flikt. Det kan vara svart att beratta negativa saker om nagon som inte behand-
lar en v&l men som man samtidigt dlskar och kanner sig élskad av. Ett barn
som lever i en hederskontext kan dessutom kanna skam 6ver sitt beteende,
till exempel om hen inte har hallit sig inom de strikt definierade granser som
familjen ritat upp. Ambivalensen infor det som sker kan leda till att barn tar
tillbaka sina berattelser under processens gang [28]. Detta maste absolut inte
betyda att barnet inte berattade sanningen fran borjan, utan &r manga ganger
snarare ett typiskt symptom av att vara valdsutsatt av nagon som man har en
néra relation och en beroendestéllning till.
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Del 2. Anvisningar ftill
Frdgeformuldret

1. Upptdcka utsatthet for hedersrelaterat
vald och fortryck

Fragorna under Upptéckt syftar till att ta reda pa om barnet ar utsatt for just
hedersrelaterat vald. Dessa fragor kan anvandas om det till exempel &r klar-
lagt att det finns en oro for barnet och en misstanke om hedersrelaterat vald,
utan att den informationen bedoéms som tillracklig for att direkt pabérja en
riskbedémning.

Hur ska svaren tydase

Om barnet &r utsatt for hedersrelaterat vald kommer det antagligen att fram-
komma att barnet lever med masten och begransningar som inte framstar som
aldersadekvata eller rimliga, och som kan leda till alltfor stora inskrankningar
i barnets liv. Dessutom kommer en stérre andel av det som barnet maste gora
att Overensstamma med strikt definierade konsroller. Exempelvis kan flickor
behova hjélpa till mycket hemma genom att passa syskon och utféra hus-
hallsarbete i en utstrackning som ar alltfor stor i forhallande till deras alder.
Pojkar, a sin sida, kan vara tvungna att kontrollera sina syskon och deras be-
teende sa att det Gverensstimmer med slaktens hedersnormer. Uppgiften att
kontrollera andra kan &ven kravas av flickor.

Det kan ocksa framkomma att barnet &r utsatt for pressen att vara en rik-
tig” pojke eller flicka, att exempelvis ha en viss frisyr och tycka om vissa
sysselsattningar. Sa kan det till exempel vara for hbtqi-personer, dar familjen
borjar tycka att barnet inte passar in i den “rdtta” rollen for pojkar respektive
flickor. Det kan handla om hur barnet ser ut och beter sig och vem barnet kan
tanka sig att bli kar i.

Begransningar &r kopplade till oskuldskrav for flickor. Det kan rora allt
fran regler om kladsel till forbud att umgas med kompisar som foraldrarna
anser som olampliga, eller regler om att ha en partner. Begransningar kring
att ha en partner kan ocksa finnas for pojkar. Att vara homosexuell anses ofta
som sarskilt skamligt i en hederskontext. For bada konen kan begransningar i
en hederskontext omfatta saval mindre, vardagliga beslut, som storre livsval.

| relationen mellan foraldrar och barn ar bade masten och begransningar
ofta nédvandiga. Fragorna i stodet siktar pa masten och begransningar som
kan vara orimliga i férhallande till barnets alder och mognad, och som orsa-
kar lidande i stallet for att skydda och skapa trygghet.

Delar av dessa valdsuttryck (som har mest ror det psykiska valdet) kan f6-
rekomma ocksa utanfor en hederskontext, aven om den tydliga kopplingen
till konsroller och kontroll av sexualitet &r en indikator for hedersrelaterat
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vald. Ar man oséker pa huruvida olika begransningar handlar om hedersrela-
terat vald eller inte, kan det vara till hjalp att ga tillbaka till definitionen och
jamfora barnets svar med vad som presenteras dér.

For att fa fram en tydligare bild av huruvida det handlar om hedersnormer
eller inte, stalls dessutom tva foljdfragor om hur foéraldrarna eller andra i
barnets narhet motiverar sina begransningar och masten. | en hederskontext
handlar begransningarna om att bevara hedern eller om att ateruppratta den.
Barnet och familjen behdver dock inte anvanda ordet heder. | stillet anvands
ofta omskrivningar, som till exempel: “de vill inte att folk ska prata”, ”det
kan komma rykten”, ”det &r viktigt att jag ar en bra flicka/pojke”. Det som
kan indikera hedersvald i delen om upptéckt ar darmed:

« Det finns begransningar och masten som gar utéver dem som kan vara
rimliga for barn i den aktuella aldersgruppen.

+ Begransningar och masten ar kopplade till strikt definierade konsroller
och/eller kretsar kring oskuld och sexualitet.

« Begransningar och masten motiveras av den/dem som satt upp dem med
att det galler att bevara ett gott rykte, att vara en bra flicka/kvinna eller en
bra pojke/man.

I anslutning till delen om upptackt behéver man ha i dtanke att det ar viktigt
att sakerstalla att barnet far det skydd som eventuellt behdvs. Socialtjansten
kan ocksa behdva 6verviaga en polisanmélan om det misstanks att barnet ar
utsatt for hedersrelaterat vald (se avsnitt om Misstanke om brott mot barn:
polisanmalan och samverkan ovan).

2. Riskbeddmning

Att bedoma risk for valdsutsatthet ar en svar uppgift. Bedomningsstodet kan
vara till hjélp for att bedéma risk i en hederskontext och kan bidra till att
sakra att ingen central faktor gloms bort. Nagot fullstandigt eller “sikert”
svar pa vilken riskniva som finns kan inte ges. Stodet hjalper socialtjansten
att ta fram relevant information som kan utgora ett komplement till 6vrig in-
formation som inhdmtas i utredningsarbetet.

Riskbedomningar kan inriktas pa olika typer av risk, som risk for fortsatt
vald eller risk for att valdet 6kar och évergar till grovt eller dodligt vald. Den
risk som &r i fokus i detta stod &r risken for barnets halsa och utveckling. Det
ar en relativt bred inriktning, som innefattar bade sadant som att bli hindrad i
sin utveckling genom att vara inskrankt i sin vardag och ha liten mojlighet till
sociala kontakter, till risk for grovt fysiskt vald, dodligt vald eller bortférande
och tvangsgifte.

Nar det galler en fortsatt utsatthet for det vald som den utsatte beskriver ar
det i regel lampligt att utga ifran att valdsutsattheten kvarstar sdvida inga
storre forandringar har skett i den utsattes situation eller omgivning (Kropp
2008). En storre forandring skulle till exempel kunna vara en rumslig sepa-
ration mellan den utsatte och utfvaren/utfvarna.

Nedan beskrivs de fem dmnesomradena i riskbedémningen. Omradena
25 har ett pavisat samband med risk for framtida valdsutsatthet pa olika
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satt. Omrade 1, barnets maende, kan inte kopplas till risk for framtida valds-
utsatthet men ar med i beddmningsstodet eftersom forskning visar att heders-
relaterat vald paverkar barnets maende mycket negativt [29].

Sambanden mellan de fem omradena och en fortsatt utsatthet ar delvis do-
kumenterade i forskningslitteraturen. Det galler framfor allt de riskfaktorer
som ar gemensamma for vald i nara relationer och hedersrelaterat vald.
Andra faktorer, speciellt ndgra som kan anses specifika for hedersrelaterat
vald, har framkommit i méten med experter och praktiker som har tréaffat
manga utsatta eller har arbetat med problematiken pa ett mer 6vergripande
sétt.2° De omraden som berdrs i riskbedomningen &r:

1.  Barnets maende

2. Begrénsningar, kontroll och barnets agerande
3. Natverket och familjens bakgrund

4.  Nedtryckningar och hot

5. Fysiskt vald.

Efter en kort anvisning om vad man ska tanka pa nar fragorna stalls presente-
ras de olika omradena var for sig, for att skapa en forstaelse for varfor fra-
gorna stélls och for att underlatta viktning och sammanvégning av svaren.

Vid sidan av de uppgifter som framkommer i samtalet med barnet kan det
vara av varde att undersdka om andra mojliga riskfaktorer foreligger, som till
exempel:

« Tidigare anmélningar om barnet eller syskon till barnet inom socialtjansten
« Bristande tillit till myndigheter
« Bristande forankring i samhallet.

Att t&nka pd nar frdgorna stdlls

Som tidigare namnts innehaller riskbedémningsdelen manga slutna, precisa
fragor. De ar framst tankta som en hjalp vid samtal med barn som é&r tystlatna
och/eller har svart att prata om det som behdver komma fram i en riskbedém-
ning. Om ett barn beréattar sjalvmant kan en del av fragorna komma att besva-
ras och da behover man inte uttryckligen stélla de fragorna.

Om det for ett visst barn passar battre att stalla mer éppna fragor samtidigt
som man gar igenom frageformularet gar det ocksa bra. Det ar inte nodvan-
digt att stélla fragorna exakt sa som de ar formulerade, sa lange man inte mis-
sar nagon fraga. Det viktiga ar att tacka in det som star inom varje omrade.

For en del av fragorna i riskbedomningen finns flera svarsalternativ som
kan behdva en forklaring. Svarsalternativen “nagon gang” eller upprepade
génger” kan fortydligas med exempel:

* Nagon ging = nagon ging om éaret, eller ’sa ofta som du fyller ar”
+ Upprepade ganger = nagon gang i manaden
« Ofta = fran nagon gang i veckan till dagligen

Svarsalternativet ofta” rymmer alltsé en storre variation dn de andra alterna-
tiven. Om svaret “ofta” aterkommer kan det vara bra att folja upp pa vilken

29 For att fa en mer ingéende bild av hur informationen har inhamtats for att konstruera stodet, se regeringsrapporten.
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niva svaren ges — menas flera ganger under en vecka eller snarare varje dag
eller flera ganger om dagen?

Barnefts rGdsla

Vi vet att radsla for framtida valdsutsatthet kan vara en bra indikator i vald
mellan vuxna [2, 30]. Vi vet ocksa att nar det géller vald i nara relationer kan
en sa kallad normaliseringsprocess ske — den utsatte vanjer sig alltsa vid val-
det [31]. I en bedémningsprocess behdver man darfor vara uppmarksam pa
huruvida det finns en radsla hos personen och ta denna kansla pé allvar. A
andra sidan behdver avsaknaden av radsla inte betyda att situationen &r ofar-
lig, med tanke pa nyss namnda normaliseringsprocess.

Det finns forskning som visar att radsla, som antingen géller den egna per-
sonen eller andra familjemedlemmar, kan vara en viktig drivkraft for barn att
prata med en utomstaende om utsattheten hemma [32]. Det &r darfor viktigt
att fanga upp radslan och uppmuntra barnet att beratta. Av det skalet ater-
kommer fragor om huruvida barnet kanner radsla eller oro for nagot i olika
delar av riskbedémningen. Som framhallits ovan ar det dock viktigt att inte
likstalla avsaknaden av radsla med Iag risk. | bedémningen av barnets
radsla bor man ha ett pessimistiskt synsatt: radsla ar en varningssignal och
maste tas pa allvar, men avsaknaden av radsla garanterar inte att barnets si-
tuation &r ofarlig.

De fem omrddena inom riskbeddmningen

Nedan foljer en genomgang av de olika omradena i riskbedémningen, vilken
kan vara till hjalp for att forsta varfor vissa fragor stalls. Dessutom ska av-
snitten ge vagledning i hur svaren kan tydas och viktas nar man bedémer ris-
ken for barnets halsa och utveckling. For natverkskartan finns det dessutom
en anvisning om hur den ska fyllas i.

1. Barnets mdende

Riskbeddmningen inleds med fragor om barnets maende for att signalera till
barnet att det ar viktigt att forst av allt fa veta hur barnet mar i sin nuvarande
situation. Att bedéma risk genom att fraga om barnets maende bygger pa
kunskapen om att barn som lever i en hederskontext har en jamférelsevis hog
grad av daligt psykiskt maende. Sjalvskadebeteende och sjalvmordstankar ar
inte ovanliga i dessa sammanhang [29].

Beroende pa symptomen kan det vara fraga om ett mer langsiktigt lidande
som leder till forsamrade mojligheter att utvecklas eller om en mer omedel-
bar risk, till exempel att barnet har tankar om att ta sitt eget liv. Nar det géller
barnets maende, och sarskilt fragan om sjalvmordstankar, kan samverkan
med halso- och sjukvarden behovas.

2. Begransningar och kontroll, och barnets agerande
Omradet som ror begransningar och kontroll, och barnets agerande, ar upp-
delat nedan pa grund av att de risker som ar kopplade till dessa tva omraden
skiljer sig at. Genom uppdelningen tydliggors ocksa vikten av att skapa sig
en uppfattning om barnets beteende eftersom Gvertradelser av hedersnormer
ar en central riskfaktor.
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Begrdnsningar och kontroll

Fragorna kring begransningar och kontroll kan ge en bredare beréattelse om
hur barnet har det, bade i vardagen och nar det galler stérre livsval. Fragorna
ar speciella pa flera satt jamfort med fragorna inom de andra omradena. Me-
dan psykiskt och fysiskt vald 6ver huvud taget inte ska forekomma gentemot
ett barn, behdvs vissa begrénsningar i uppfostran av ett barn. Darfor ar svars-
alternativen 6ppna och lamnar utrymme for berattande och féljdfragor.

Om det i denna del visar sig att begrénsningarna ér av en karaktar som
verka rimliga och aldersadekvata ar det osannolikt att barnet lever i en he-
derskontext. | sa fall ska inte just detta stod anvandas i utredningen.

Att bedoma risk genom att fraga om begransningar och kontroll grundar
sig pa vetskapen att det kan vara kannetecken pa hedersrelaterat vald och for-
tryck. [5, 29]. Barn som lever i en hederskontext kan i vissa situationer (dock
inte i alla) undvika grévre vald och 6vergrepp genom att halla sig inom ra-
men for strikta begransningar, men de riskerar anda skada. Sjalva inskrank-
ningen kan innebdra en risk for barnets utveckling och psykiska hélsa [5].
Det handlar alltsd om en mer langsiktig risk for att barnet ska bli psykiskt
nedbrutet av att inte kunna leva ett fullvardigt liv.

Begransningarna kan ocksa leda till att barnet till slut inte orkar halla sig
inom de stréngt givna ramarna och gor dvertradelser som anses oacceptabla.
Den risken kan ocksa 6ka med véaxande alder, i processen med att bli en
sjalvstandig person som vill bryta sig loss fran fordldrarna. Risken kan da fa
en annan och mer akut karaktar. Den sortens risk diskuteras ndrmare i nésta
avsnitt.

Barnets agerande

Att bedoma risk genom att stalla fragor kring barnets agerande i férhallande
till begransningarna grundar sig pa vetskapen att hedersrelaterat vald kan ac-
celerera om en person bryter mot familjens/sléktens regler. Barn- och tvangs-
aktenskap, bortforande och mord ar valdsuttryck som kan anvéndas for att
aterstalla en familjs skadade heder efter ett (uppfattat) regelbrott. Aven om
grovt vald kan forekomma ocksa innan barnet har Gvertratt en regel innebar
overtradelsen en dkad sannolikhet for att barnet ska bli utsatt for valdsbrott
[3,7,9,33].

Centralt for risknivan ar att familjen eller sléakten har kdinnedom om bar-
nets faktiska Overtradelser av givna begrénsningar eller att det finns ett rykte
om att barnet dvertratt regler (dven om inget har hant) [1, 7, 33]. Fragorna i
stodet kring begransningar ar uppbyggda som en skala, dar de forsta fragorna
ror begransningar med mindre farliga paféljder vid 6vertradelser én de som
kommer senare. Att ha en pojkvan eller flickvan anses ofta som ett allvarligt
regelbrott som kan leda till allvarliga konsekvenser. Annu farligare kan situ-
ationen bli nar barnet har debuterat sexuellt, sarskilt for flickor [7]. Om na-
gon far reda pa att barnet & homo- eller bisexuellt eller 6verskrider tradition-
ella kdnsgranser kan det ocksa innebara stora risker eftersom det i regel
upplevs som valdigt skadligt for familjens rykte. Det géller darfor att vara
sérskilt lyhord nar det géller sexuell debut eller annat som har med barnets
sexualitet att gora.

Har kan det vara svart att vikta svaren eftersom det inte finns en tydlig pro-
portionalitet mellan 6vertradelser av begransningarna och ett eventuellt straff
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[34]. Man behdver vara lyhord kring vad barnet sdger om vilka reaktioner
hen forvantar sig som straff for att inte ha hallit sig till familjens begréans-
ningar.

Svaren har ska sammanvagas med svaren inom de andra amnesomradena.
Om exempelvis fysiskt vald ar vanligt forekommande, och barnet har brutit
mot flera av familjens/sl&ktens regler, &r sannolikheten stor for en fortsatt ut-
satthet for fysiskt véld. Ar det vanligt i familjen att man inte sjalv far vélja
vem man gifter sig med ar sannolikheten stor for barn- eller tvangsgifte i
samband med en regeldvertrédelse osv.

3. Natverket och familjens bakgrund

Nd&tverkskartan

Syftet med natverkskartan ar att kartlagga barnets relationer. Pa sa satt far
bade barnet och socialsekreteraren en 6verblick dver vilka personer som ar
kopplade till risker och vilka som kan vara ett stod.

Nétverkskartan fylls i tillsammans med barnet, till skillnad mot de andra
delarna i stodet som socialsekreteraren sjalv fyller i under samtalet. | denna
del finns en liten ruta under natverkskartan som barnet kan lasa sjélv eller
tillsammans med socialsekreteraren. Dar star information om natverkskartan
som direkt riktar sig till barnet.

Natverkskartan ska ge en bild av alla viktiga personer i barnets liv, bade de
som utgor ett hot, de som ger stod och de som kan anses vara neutrala. Kar-
tan visar hur nara varje person star barnet. Om kartan som finns med i stédet
upplevs som for liten kan man anvanda ett storre papper eller ett bladder-
block i stallet. For att fa en 6verblick dver de olika omradena innan man bor-
jar fylla i natverkskartan kan det vara bra att forst gora en lista med de olika
omradena, innan man skriver in dem i kartan. | punktlistan nedan forklaras
hur natverkskartan ska fyllas i:

+ Borja med personer som ar sarskilt betydelsefulla for barnet, det kan gélla
bade de personer som hen kanner sig radd eller orolig for och de som ér ett
viktigt stod.

 For varje person skrivs namn och personens relation till barnet in, t.ex.
mamma, kompis etc.

« Ju ndarmare en person &r barnet, desto ndrmare den inre cirkeln ska per-
sonen placeras. Med néra menas har en néra relation, inte en geografisk
narhet. Om en person bor langre bort eller i utlandet antecknas det i kar-
tan. Befinner sig personen i Sverige ska bostadsorten skrivas in och bor
personen utomlands skrivs det aktuella landet in. VVar personerna befinner
sig &r inte bara viktigt for den aktuella beddmningen av situationen utan
ocksa senare, om barnet till exempel behéver placeras utanfér hemmet.
Det &r da viktigt att ha en 6verblick dver var olika personer i barnets nat-
verk befinner sig.

« Om personen utgor ett klart stod eller star for hot, kontroll eller vald mar-
keras personen med farg. Tydliga stddpersoner kan till exempel markeras
med gront, personer som uppfattas som ett hot kan markeras med rott.
Manga ganger ar det inte helt tydligt huruvida en person upplevs som ett
stod eller ett hot och en del kan dessutom uppfattas som bade och. Det
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sistnamnda galler exempelvis en valdsutdvande foralder som samtidigt
kan vara karleksfull i andra sammanhang. Sadana personer markeras med
bada fargerna. Manga personer uppfattas sannolikt som neutrala. Det kan
hallas 6ppet och barnet behdver inte ta stallning till huruvida personen ut-
gor ett stod eller ett hot.

+ Det kan ocksa vara sa att man aterkommer till natverkskartan under risk-
beddmningen eller n&r man pratar om stodbehovet. Personernas roller kan
allteftersom bli tydligare. Man kan da markera om vissa personer tydligt
star for kontroll och begransningar eller for fysiskt vald.

+ Det kan under utredningen uppdagas att flera personer utgor ett hot avse-
ende olika riskfaktorer, som till exempel tillgang till vapen eller alkohol-
problem. Om dessa personer inte n&mndes nar natverkskartan fylldes i ska
de l&ggas till och markeras med rod farg i natverkskartan.

Familjens bakgrund

Att bedoma risk genom att stalla fragor kring en familjs bakgrund bygger pa
kunskap om att det ar mer sannolikt att ett utsatt barn exempelvis gifts bort
eller skadas pa grund av regelovertradelser nar en regel blivit etablerad praxis
i familjen. Aven ett starkt tryck frdn omgivningen ékar sannolikheten for att
familjen eller slakten ska anse att en eventuell 6vertradelse maste bestraffas
for att hedern ska kunna aterstallas [7, 35].

Fragan om ett starkt tryck fran omgivningen kan andra det intryck som
man fatt fran svaren pa tidigare fragor om familjens bakgrund. Om familjen
inte brukar bestdmma partners for sina barn eller slaktingar, och det inte hel-
ler har férekommit nagot vald som svar pa regelovertradelser, kan det ses
som goda tecken. Ar trycket frdn omgivningen stort kan en familj anda kanna
sig tvungen att bestraffa en regelovertradelse pa ett valdsamt satt. Om sadana
forhallningsmonster redan &r etablerade i en familj, och det dessutom till-
kommer ett tryck fran omgivningen, blir risken for en valdshandling storre

[1].

4./5. Nedtryckningar och hot, och fysiskt vald

Att bedéma risk genom psykiskt och fysiskt vald som redan forekommer byg-
ger pa observationer av att personer som har anvant vald med stor sannolik-
het fortsatter att gora det [36]. Om psykiskt och fysiskt vald férekommer
finns det alltsa en pataglig risk for att det kommer att brukas aven i fortsatt-
ningen. Det galler dven for hot om vald — nar utévaren/utévarna 6ppet hotar
med att anvanda vald, visar det pa en risk for att det faktiskt kan ske i framti-
den [36, 37].

Svaren kring vald skiljer sig fran svaren som diskuteras ovan genom att
detta omrade kan tydas mer i enlighet med vad vi vet om vald i nara relat-
ioner. Begrénsningar, med bestraffningar om dessa 6vertréds, &r mer typiska
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Svaren om valdsutsatthet kan tydas sa att det vald som finns sannolikt
kommer att finnas aven i fortsattningen, om inga atgarder vidtas. Man beho-
ver emellertid vara uppmarksam pa att a&ven om vare sig valdsanvandning el-
ler hot om vald kommer fram i svaren, ar det inte nddvéndigtvis ett “lug-
nande” besked. I en hederskontext kan exempelvis en fordlder-barnrelation
vara fri fran fysiskt vald sa lange barnet haller sig inom givna begransningar,
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alltsa beter sig som hen ska enligt foraldrarna eller den vidare omgivningen.
Det &r ocksa viktigt att vara medveten om att fysiskt vald kanske forekom-
mer, men att barnet inte vagar beratta om det (annu). Lojaliteten till forald-
rarna kan gora det svart for barnet att, &tminstone tidigt i en utredningspro-
cess, berétta om allt som forekommer i familjen.

Dar det inte forekommer vald i den aktuella situationen, utéver rigida be-
gransningar och masten (som kan vara en form av psyKkiskt vald), ar det vik-
tigt att vaga samman de olika omradena for att uppskatta sannolikheten for
att valdsutsattheten kan komma att 6ka. Sammanvégningen kan ske redan un-
der sammanfattningen om hot, nedtryckningar och fysiskt vald, men framfor
allt i riskscenarierna. D&r behdver man resonera om: hur de personer (oftast
foraldrarna) som begransar barnet har reagerat pa regeldvertradelser om sad-
ana har skett (omrade begransningar/barnets agerande), om huruvida det
finns kannedom om att nagon i familjen har bestraffats for regelovertradelser
med vald (omrade familjens bakgrund) och om huruvida barnet uttrycker en
radsla for bestraffning (omrade begransningar/barnets agerande).

Det finns ocksa flera fragor om avstandstagande gentemot barnet — om
barnet blir ignorerat eller nagon till exempel sdger att du &r inte min dot-
ter/son”. Det omradet #r sérskilt komplicerat eftersom ett tydligt avstandsta-
gande fran barnet kan sta for olika saker. Det kan, till exempel efter regel6-
vertradelser, vara ett forsok att radda familjens heder genom att man utat
visar att barnet bestraffas genom att bli utstétt. Distanseringen kan alltsa vara
ett forsok att slippa ta till mer drastiska steg, men det kan ocksa tyda pa att
vissa familjemedlemmar forbereder sig fors att utsatta barnet for grovt vald,
till och med mord. Eftersom steget att utsatta en dotter, syster eller slakting
for grovt vald ar svart att ta, &r det inte ovanligt att en distansering foregar
dadet [7].

Eftersom denna faktor (distansering) ar sa kanslig, och dessutom kan sta
for olika saker, behandlas fragan mer ingaende i en 6ppen fraga for att fa en
béattre uppfattning om vilken typ av distansering det kan handla om — det kan
vara en distansering som ska forhindra en grévre valdshandling eller en di-
stansering som ar en forberedelse for just en sadan valdshandling.

Vidare finns det en del fragor under Fysiskt vald som handlar om aspekter
som mer generellt ror den/de valdsutévande, som tillgang till vapen, miss-
bruk eller arbetsldshet [36]. Fragorna ér placerade i slutet eftersom det i det
laget bor finnas en vetskap om vem eller vilka som ut6var vald.

Tillgang till vapen ar en faktor som utsatta av hedersrelaterat vald tar upp,
till exempel i samband med att de berattar att en slakting umgas i kriminella
kretsar. Vetskapen om att slaktingen har tillgang till vapen kan anvandas som
ett latent hot mot den utsatte for att hen ska halla sig inom ramen for de be-
gransningar som familjen har bestamt.*

Att konstruera riskscenarier
Efter att hela riskbeddmningen &r genomford och socialsekreteraren har sam-
manfattat varje riskomrade, ar nasta steg att formulera olika scenarier dar

30 Detta kom fram i ett méte med praktiker den 29 september 2020. Fér en mer grundlig genomgang av hur informat-
ionsinhamtning frén praktiker och experter har gatt till, se regeringsrapporten till projektet.
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barnet riskerar att vara utsatt for vald och fortryck. Fragan som behover stal-
las infor denna sista sammanfattning &r: Givet svaren inom samtliga fem om-
raden, for vad finns en oro nar det géller barnet? Vad kan handa om man inte
ingriper?

Syftet &r att sortera den stora mangd av information som har samlats in till
mer hanterliga mangder, och darefter fa fram de tydliga risker som finns och
som maste hanteras. Riskscenarier kan vara till hjalp for att bedoma vilket
behov av stéd och skydd barnet har och vilka insatser som skulle kunna vara
lampliga. Scenarierna ska vara kortfattade och tydliga, inte utforligt be-
skrivna.

Det &r inte givet att just tre olika scenarier ar aktuella alla ganger. I vissa
fall finns det farre och i vissa fall fler tydliga riskscenarier for pagaende eller
framtida utsatthet. Att konstruera manga fler an tre riskscenarier ar inte att re-
kommendera eftersom sjalva syftet med scenarierna &r att reducera informat-
ionen till en mer latthanterlig méangd. Om det & majligt, utifran den sekretess
som galler for verksamheten, behover riskscenarier diskuteras med en arbets-
ledare eller en kollega for att fa fler tankar och synpunkter kring barnets situ-
ation. De olika scenarierna kan vara bra att diskutera med barnet eftersom
barnet har expertkunskap om sin situation. Det ger ocksa barnet en mojlighet
att korrigera eventuella missforstand eller lagga till ytterligare information.
Riskscenarierna kan &ven bidra till barnets egen forstaelse av sin situation.
Forstaelsen kan inge trygghet och en atervunnen kénsla av kontroll.

Ett lampligt scenario att utga ifran ar i regel att den utsatthet som finns
kommer att besta savida det inte redan har skett en storre férandring, som ex-
empelvis en placering av barnet. For att konstruera ett scenario som utgar
fran den utsatthet som redan finns gar man igenom alla sammanfattningar
och samlar ihop dem i ett scenario.

Ett annat lampligt scenario att utga ifran ar att situationen forvarras. Barnet
kan till exempel ha Gvertratt en regel, vilket de som utévar valdet annu inte
vet om. Vad skulle kunna hiinda om 6vertriidelsen blir kiind for dem?” ir da
en lamplig fraga att utga ifran.

Nedan foljer en genomgang av scenarierna, del for del. Riskscenariot delas
in i sex delar: 1) vilken typ av utsatthet barnet befinner sig i eller forvéntas
hamna i, 2) vilka svar eller andra uppgifter scenariot bygger pa, 3) vilken
tidsram som &r aktuell for den ndmnda utsattheten, 4) hur sannolik risken é&r,
5) vilken eller vilka insatser/atgarder som kan stodja eller skydda barnet i
varje scenario och 6) hur scenariot skulle kunna férandras genom insatsen.

Typen av utsatthet fokuserar direkt pa den typ av risk som blir synlig ge-
nom riskbeddémningen. En typ av utsatthet kan till exempel vara rigida be-
gransningar som kan hindra barnets utveckling och orsaka psykisk ohélsa. En
annan typ av utsatthet kan vara av mer akut karaktar, som hot om tvangsgifte
eller fysisk bestraffning pa grund av Gvertradelse av familjens begransningar.

Vilka svar fran bedémningsstodet eller andra uppgifter som scenariot byg-
ger pa tas med for att stodja reflektionen kring det tilltankta riskscenariot.
Det kan exempelvis vara hjalpsamt att se om ett visst scenario verkar troligt
pa grund av svar fran flera olika omraden i bedomningsstodet. Vidare kan det
vara till hjalp att uppmarksamma huruvida vissa omraden inte alls berors i
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riskscenarierna. Det kan ocksa bli tydligt att vissa omraden har storre bety-
delse an andra i det specifika fallet.

Tidsramen ska beaktas for att beddma huruvida behovet av stod eller
skydd finns nu eller kan uppkomma langre fram i tiden. Om ett barn exem-
pelvis behover skyddas fran en narliggande resa utomlands, som innebar risk
for att barnet ska giftas bort, kravs det andra former av beslut och insatser an
nar en risk kan finnas i ett langre perspektiv. Ett exempel pa den senare ris-
ken &r att barnet inte véljer “ratt” partner i familjens 6gon nér hen blivit
aldre.

Liknande galler for sannolikheten som delas upp mellan lag, medel och
hdg. Sannolikheten &r en viktig faktor. Ju troligare scenariot verkar, desto
storre uppmérksamhet fortjanar det. Samtidigt behdver man 6vervaga vilken
typ av risk det galler. Beddmer man att det foreligger en risk for att barnet
kan dodas, behover det tas pa storsta allvar, dven om sannolikheten &r lag.

Att koppla en eller flera insatser eller atgarder till varje scenario tydliggor
att riskbedomningen ska leda till insatser/atgarder som svarar mot barnets be-
hov av stdd och skydd. Behovet kan vara akut, kortsiktigt eller langsiktigt.
Aterigen &r det viktigt att ha i dtanke att det ar utredningen i sin helhet, dar
riskbedémningen utgoér en del, som ska ligga till grund fér beddmningen av
vilka insatser som behovs (jfr 4 kap. 1 8§ SoL och 7 kap. 1 8 SOSFS 2014:4).

Man beddmer ocksa pa vilket satt insatsen eller atgarden skulle kunna for-
andra riskscenariot. Det kan vara latt att tro att risksituationen ar atgardad
genom att en insats ges, till exempel en placering utanfor hemmet, men insat-
sen kan leda till andra risker eller sa bidrar insatsen endast till att tillfalligt
lugna situationen. Det ursprungliga scenariot blir mindre akut, men finns
fortfarande kvar.
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1. Upptackt

OBS: Innan du borjar med fragorna behdver du ha last hela inled-
ningen och delen Upptackt i manualen, som utgor den andra delen av
beddmningsstddet.

Om det under samtalets gang framkommer uppgifter om att barnet ar
eller riskerar att bli utsatt for vald ar det viktigt att barnets behov av
skydd ses over.

Infor samtalet

Fragorna som ror upptackt kan stallas tidigt i en utredning for att bedoma om
barnet kan vara utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.! Fragorna &r en-
bart till for att fa ett forsta intryck av barnets situation och behdver inte tacka
allt eftersom dessa omraden tas upp senare igen.

Det kan vara bra att inleda samtalet med mer generella fragor innan man
kommer in pa det som det kan vara svart att prata om. En bra borjan for att
barnet ska kanna trygghet ar att forklara vad som kommer att ske pa motet,
vad man kommer att prata om och varfor man stéller vissa fragor. Om det re-
dan ar klarlagd att barnet ar valdsutsatt kan du inge barnet en kénsla av
trygghet genom att séga att det inte &r ovanligt att vara utsatt, att hen inte &r
ensam i denna typ av situation.

Det kan ocksa vara en fordel att forklara socialtjanstens roll och uppdrag
och beratta hur exempelvis samverkan med andra aktorer, som skolan, kan ga
till. Man kan ocksa behova forklara hur kontakten med vardnadshavaren gar
till. Det &r viktigt att inte skynda igenom stddet och att ta regelbundna pau-
ser. Fraga darefter om barnet vill veta ndgot mer innan ni satter igang med
fragorna. Efter samtalet ar det bra att ni tillsammans summerar vad ni har
kommit fram till och vad som &r nasta steg. Bestam ocksa nar ni ska traffas
igen.

Hur utforligt ett barn svarar pa de 6ppna fragorna kan vara valdigt olika.
Darfor ar det bra om du har extra papper tillganglig om utrymmet under fra-
gorna inte racker till for att teckna ner allting i formuléret. De 6ppna fragorna
ar numrerade, sa att det gar lattare att koppla ihop svaren pa extra papper till
fragorna i formuléaret.

Inled exempelvis s& har:

Nu kommer jag att stalla nagra fragor om vad du far géra och vad du inte
far gora. Jag kommer ocksa att fraga om det finns saker som du maste gora.
Jag behover veta det for att forsta hur vi bast kan hjalpa dig.

! Senare i texten anviinds oftast “hedersrelaterat vald”, vilket alltsi Aven omfattar “fortryck”.
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Fr&gor for att upptdcka hedersrelaterat
vald och foértryck

1.1 Finns det nagot du maste gora som du inte vill?
Till exempel nagot som du vet att dina jamnariga kompisar inte maste gora?

Om ja — beratta vad du maste gora.
Foljdfraga:
Vem ar det som sager att du maste gora sa?
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1. 2 Om det finns olika masten som tas upp:
Sager han/hon/de varfor du maste gora de har sakerna?
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1.3 Finns det saker som du vill géra men inte far géra?

Till exempel nagot som du vet att dina jamnariga kompisar far géra?
Om ja — beratta vad du inte far gora.

Foljdfraga:

Vem ar det som sager att du inte far gora de sakerna?
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1.4 Om det finns olika begransningar som tas upp:
Sager han/hon/de varfor du inte far géra de har sakerna?
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Sammanstalining om begrdnsningar och

masten

Vilka typer av masten och begransningar tar barnet upp i samtalet? Motiveras
begransningar och masten pa ett satt som kan tyda pa hedersnormer?

Gor garna en punktlista, sa att det blir lattare att se vilka fragor du kan
hoppa 6ver nér begransningarna belyses narmare i delen om riskbedémning.

Skriv ocksa ner din bedémning av huruvida dessa begransningar och
masten verkar aldersadekvata och rimliga eller motsatsen. Prata garna om
sammanfattningen med barnet och fraga om hen kanner igen sig eller vill
klargora/tillagga nagot.

Om ordet heder anvénds kan det handa att barnet inte kanner igen sig i be-
skrivningen, om inte det ordet anvands hemma eller i barnets omgivning. Det
kan darfor vara bra att undvika det begreppet och istéllet anvanda ord som
barnet sjalv har anvant for att beskriva sin situation.
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2. Beddmning av risk for utsatthet
for hedersrelaterat vald och
fortryck

OBS: Innan du satter igang med riskbedémningen behdver du ha last
hela inledningen och delen Riskbedémning i manualen som utgdr den
andra delen av bedémningsstddet.

Om det under samtalets gang framkommer uppgifter om att barnet ar
eller riskerar att bli utsatt for vald ar det viktigt att barnets behov av
skydd ses dver.

Infor riskbeddmningen som helhet

Rama in fragorna med néagra inledande meningar. Forklara varfor fragorna
stalls och att det inte finns nagra ratta eller felaktiga svar pa fragorna. Sag
ocksa att ni kan ta det i lugn takt och ta pauser om det behovs.

Var tydlig med att du tror pa barnet och inte vill ifragasatta hens beréttelse.

Forklara att du staller frdgorna for att fa en tydligare bild av situationen. Du
kan alltid stalla foljdfragor om det verkar angelaget, till exempel om barnet
reagerar pa ett visst satt pa en frdga. Markera da fragan med en stjarna och
skriv ner vad barnet sager langre ner under samma rubrik dar det finns plats.

Var ocksa uppméarksam pa om det som tas upp i fragorna nedan redan har
behandlats inom ramen for de tidigare fragorna i upptacktsdelen. 1 sa fall be-
hover du inte fraga om det igen, men du kan alltid relatera tillbaka for att fa
ett fylligare svar och till exempel sdga: Du berattade tidigare att du inte far
ha de klader som du vill ha. Kan du berétta lite mer om det?

Inled riskbeddmningsdelen exempelvis s& hér:

Jag kommer nu att stalla manga fragor om hur du har det. Du kommer nog
att marka att vissa fragor stammer valdigt bra in pa dig och att andra fragor
kanske inte stammer alls. Jag stéller alla fragorna for att fa en béttre bild av
hur du har det sa att vi ska kunna hjalpa dig pa béasta satt. Du ska veta att
det varken finns ratt eller fel svar pa fragorna — det finns bara dina svar. Vill
du inte svara sa behdver du inte det. Om det blir for mycket sa sag bara till
och s tar vi en paus. Vi behover inte ga igenom alla fragorna pa en gang.

2.1 Barnets mdaende

INnfér samtalet om barnets mdende

Barnets maende tas som en utgangspunkt eftersom det ar kant att barn som
lever i en hederskontext ofta mar valdigt daligt. Att borja med maendet blir
en signal till barnet om att hen &r den centrala personen hér.
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Om du redan har traffat barnet innan och ni har pratat om hens maende sa
att det tacker fragorna nedan behdéver du inte ga igenom fragorna om maen-
det har igen. Det kan dock vara en bra idé att fylla i svaren har sa att inform-
ationen finns samlad pa ett stélle.

Inled exempelvis s& hdr:

Nu kommer vi till forsta delen av fragorna som handlar om hur du mar, bade
i kroppen och psykiskt. Hur man mar hanger ju ihop med manga saker, till
exempel hur man har det hemma, i skolan, med kompisar och sa vidare. Vad
det an hanger ihop med sa ar det bra att vi far veta hur du mar sa att vi sen
kan téanka ut hur vi kan hjalpa dig.

Frégor om barnets méende

Har du

den senaste ma-

naden Aldrig Nagon gang Ofta Mer och mer Vet inte

Haft huvudvark el-
ler ont i kroppen?

Haft onti magen?

Haft mindre lust att
&ta eller har &fit
mer &n vanligt?

Kant dig yre

Haft svart att
somna eller sova
natten igenom, el-
ler haft mardrém-
mar?

Haft svart att kon-
cenfrera dig?

Varit frétte

Kant dig nere?

Kant dig valdigt
arg utan tydlig or-
sake
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Har du

den senaste ma-

naden Aldrig Nagon gang Ofta Mer och mer Vet inte

Haft dngest eller
panikkdnslore

Skadat dig sjalve

Tankt att du inte vill
leva ldngre?

2.1.1 stall foljdfragor om maendet om nagonting verkar allvarligt. Till exem-
pel: Du sa att du har skadat dig sjalv, kan du beratta mer om det?
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2.1.2 Foljdfragor for att fanga upp det som inte namns i fragorna ovan och
for att fa med barnens upplevelse av situationen:

Né&r det galler hur du mar, ar det nagot du tanker pa som jag inte har fragat
om?

Finns det nagot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller
som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av frgorna)

Sammanstdlining om barnets mdende

Har barnet psykiska eller fysiska besvar? Sjalvskadebeteende eller tankar
kring sjalvmord? Prata garna om sammanfattningen med barnet och fraga om
hen kanner igen sig i den. Vill hen klargora/tillagga nagot?
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2.2 Begrdnsningar, konftroll och barnets
agerande

Infér samtalet om begrasningar

Nedan foljer fragor om begransningar och kontroll. Om barnet inte berattar
Oppet om sin situation finns det exempel pa anvandbara foljdfragor. Det som
ar viktigt har ar att fanga in just de begrasningar som barnet kan ha och hur
barnet forhaller sig till dessa.

OBS: Bryter barnet mot reglerna ar det viktigt att fanga upp det ef-
tersom regel6vertradelser kan leda till en forhojd risk for barnet om det
blir ként for omgivningen.

Inled till exempel s& hdr:
Nu kommer jag att stalla nagra fragor om vad du far och inte far géra for
din familj eller sl&kt.

Fr&égor om begrdsningar och barnets agerande

2.2.1 Far du ha pa dig vilka klader du vill?

Mojliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Vad &r det du inte far ha pa dig eller maste ha
pa dig?

Vem &r det som bestammer det? Sager han/hon/de varfor det ar sa?

Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hénde nar de fick veta det?
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2.2.2 Far du anvanda din mobiltelefon och internet som du vill? Far du
till exempel ha dina l6senord for dig sjalv?

Mojliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Vad &r det du inte far gora?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon/de? varfor det ar sa?

Hur k&nns det for dig? Vad tycker du om det?

GoOr du som han/hon/de séger?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet ndgon att du inte gor som de séager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hande nar de fick veta det?
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2.2.3 Far du lasa meddelanden eller brev till dig sjalv utan att nagon
annan laser dem?

Mojliga foljdfragor:

Om det &r sa — far du alltid géra det?

Kan du 6ver huvud taget ta emot meddelanden som bara ar till dig och som
ingen annan laser?

Om det inte ar s& — vem bestammer att det ska vara sa? Sager han/hon var-
for det ska vara sa?

Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hande nar de fick veta det?
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2.2.4 Maste du halla koll pa vad nagon annan i din familj eller omgiv-
ning gor?

Mojliga foljdfragor:

Vem ska du halla koll pa?

Ska du till exempel kolla vem han eller hon traffar eller vad han eller hon
har pa sig?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon varfor det ar sa?

Hur k&nns det for dig? Vad tycker du om det?

GoOr du som han/hon/de séger?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet ndgon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hande nar de fick veta det?
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2.2.5 Far du vara ute sjalv nar du vill, till exempel ga hem fran skolan
sjalv?

Moajliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Far du aldrig vara ute sjalv?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon varfor det ar sa?

Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hande nar de fick veta det?
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2.2.6 Far du gora vad du vill pa fritiden?

Mojliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Vad &r det du inte far gora?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon/de? varfor det ar sa?
Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna: Vad tror du skulle handa om du inte gjorde
som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hénde nar de fick veta det?
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2.2.7 Far du traffa vem du vill?

Mojliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Vem far du inte traffa?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon/de varfor det &r sa?
Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hande nar de fick veta det?
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2.2.8 Far du bli kar och/eller vara ihop med nagon?

(Beroende pa barnets alder och vilka svar barnet ger kan det bli aktuellt att
fraga om det ar ok att ha sex innan man ar gift)

Moajliga foljdfragor:

Om inte — beratta mer om det. Far du inte alls vara ihop med nagon? Eller
ska du vara ihop med en viss person?

Om hen far vara ihop med nagon — finns det begréansningar: Far du bli kar i
nagon av samma kon? Far du vara ihop med nagon som har en annan relig-
ion an dina foraldrar?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon/de varfor det &r sa?

Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hénde nar de fick veta det?
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2.2.9 Nu har vi pratat en del om vad du far och inte far gora just nu.
Jag har nagra fragor till som handlar om vad du far vélja sjalv eller be-
stdmma om sjélv.

Moajliga foljdfragor:

Far (fick) du sjalv valja gymnasium?

Tror du att du far bo sjalv nar du blir vuxen och till exempel flytta till en an-
nan stad och plugga?

Far du valja om du vill gifta dig och i sa fall med vem?

Finns det andra saker som du inte far bestamma om sjalv?

Vem ar det som bestammer det? Sager han/hon varfor det ar sa?

Hur kanns det for dig? Vad tycker du om det?

Gor du som han/hon/de sager?

Om barnet haller sig till reglerna:

Vad tror du skulle hdnda om du inte gjorde som de sager?

Om barnet inte haller sig till reglerna:

Vet nagon att du inte gor som de sager? Om ja — vem/vilka vet det? Vad
hénde nar de fick veta det?
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2.2.10 Fragor for att fanga upp det som inte namns i fragorna ovan och for
att fA med barnens upplevelse av situationen:

Néar det galler vad du far och inte far gora, ar det nagot annat du har
tankt pa, som vi inte har fragat om?

Finns det ndgot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller
som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av fragorna)
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Sammanstalining om begrdansningar och
barnets agerande

Hur ser barnets vardag ut nar det galler begréansningar och kontroll? Hur be-
gransat eller fritt &r barnet nar det galler stérre val? Hur forhaller sig barnet
till begransningarna och kontrollen? Ar hens eventuella évertradelser kanda
for nagon? Pa vilket satt straffas overtradelser eller pa vilket satt befarar bar-
net att Overtradelser straffas?

Prata garna om sammanfattningen med barnet och fraga om hen kanner
igen sig i den eller vill klargora/tillagga nagot.
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Andra i din omgivning,

ill exempel:

¢ Skolkamrater
* Larare

* Nagon fran en forening,
eft religiost sammanhang

Vanner och bekanta

* Partner
¢ Egna vanner

* Familjens/sldktens vanner

¢ Grannar

2.3 Natverket och familjens bakgrund

Ndatverkskarta

Familj
* Mamma, Pappa
* Syskon

Slakt, till exempel

* Mor- och farforaldrar
¢ Morbréder, farbréder
¢ Fastrar, mostrar

¢ Kusiner

Anvisning som ska ldsas av barnet/ungdomen:

Nétverkskartan kan ge oss en bild av ménniskor runt omkring dig, vem du
har en ndra relation till och vem du inte har en néra relation till. Den kan
ocksa visa oss vem som stodjer dig, vem du &r radd for eller vem som inte &r
snall mot dig.

Punkten i mitten ska forestélla dig. Skriv in namnen pa de personer som
finns i ditt liv. Skriv vilket forhallande de har till dig, till exempel mamma,
kompis, l&rare.

Borja med de personer som dr narmast dig och skriv deras namn nara dig
och sedan ror du dig utat. Tillsammans med socialsekreteraren/handlaggaren
markerar du personerna med farg. De som dr ett stod kan till exempel marke-
ras med gron farg och de som du kénner dig radd for eller de som beter sig
illa mot dig kan till exempel fa rod farg. Dérefter kan du ringa in de personer
i familjen eller slakten som bestdammer eller har mycket att séga till om.
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Fr&égor om familjen

Inled till exempel med:
Har kommer nagra fragor om din familj.

Hdander det/har det

hdnt i din familj eller .
sléikt... Nej Ja

Vet inte

Vem/Vilka

att kusiner har gift sig
med varandra?

att din familj kant ett
tryck frdn omgiv-
ningen att man ska
bete sig pd ett visst
satt s& att det inte
uppstar ryktene

att man inte far vdlja
sjalv om man vill
gifta sig, eller vem
man ska gifta sig
med?

att ndgon som inte
gjorde som familjen
ville skickades utom-
lands en tide

att ndgon som inte
gjorde som familjen
ville inte I&ngre far
fillhéra familien?

att n&dgon som inte
gjorde som familien
ville har férsvunnit,
skadats eller mor-
dats?

att dina férdldrar har
gjort varandrailla,
f.ex. har slagit eller
sparkat den andre?
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2.3.1 Om det framkommer att familjen har regler om att man inte far valja
vem man vill gifta sig med och att det hant att nagon har blivit skickad utom-
lands for att hen inte hallit sig till reglerna:

Ar du orolig for att du sjalv ska bli bortgift eller bli skickad utomlands mot
din vilja?

BILAGA 2. FRAGEFORMULAR HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
SOCIALSTYRELSEN



2.3.2 Ar det viktigt for din familj vad andra tycker om er? Ar ni oroliga
for rykten om familjen? Ar familjens heder viktig?

2.3.3 Vem eller vilka umgas din familj med? Tycker de likadant som din
familj om vad barn far eller inte far géra och om hur man ska vara en bra
flicka/pojke?
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2.3.4 Fraga for att fanga upp det som kan ha missats i de slutna fragorna
Fraga for att fanga upp det som inte namns i fragorna ovan och for att fa
med barnens upplevelse av situationen:

Finns det nagot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller
som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av frgorna)

Nar det galler din familj, &r det ndgot du har tankt pa, som jag inte har fra-
gat om?
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Sammanstalining om familjens bakgrund
Vilka traditioner finns i familjen kring dktenskap? Finns det vald mellan for-
dldrarna? Ar foraldrarna integrerade i samhéllet?

Prata garna om sammanfattningen med barnet. Fraga om hen kanner igen
sig eller vill klargora/tillagga nagot.
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2.4 Nedtryckningar och hot

Infor samtalet om nedtryckningar och hot

Nedan foljer slutna fragor om nedtryckningar och hot, som sedan kan foljas
upp med Gppna fragor for att fa en tydligare bild av situationen. Det kan till
exempel vara sa att en viss incident verkar handa valdigt ofta eller att barnet
reagerar pa nagot som tyder pa att detta ar sarskilt jobbigt for barnet. Skriv
tydligt i borjan vilken sluten fraga foljdfragan géller sa att det blir lattare att
komma tillbaka till svaren nar du ska sammanfatta barnets situation och ar-
beta med riskscenarier.

Inled till exempel med:

Nu kommer jag att stalla flera fragor om hot och nedtryckningar. Fradgorna
ar konkreta och direkta eftersom vi vet att det kan vara svart att komma ihag
exakt vad som har hant. En del av fragorna stammer kanske valdigt bra in pa
dig och en del kanske inte stammer alls. Var inte radd for att svara fel. Det
finns varken réatt eller fel svar, det finns bara dina svar.

Frégor om nedtryckningar och hot

Har nagon i din
familj/slakt Aldrig

Nagon Flera . Om ja:
gdng gdnger iz Vetinte Vem/Vilka

Kallat dig for
n&got som du
inte tycker om?2

Fatt dig att
kénna dig dum
eller mindre
vard?

Hindrat dig fran
aft prata?

Hindrat dig fran
att ata eller
sovae

Last in dig?

Last ute dige

Kastat eller for-
stért dina sa-
ker2

Hotat dig med
blickar eller
gestere
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Har nagon i din

familj/slakt Aldig  Nagon  Flera

gang gdnger

Ofta

Vet inte

Om ja:
Vem/Vilka

Anklagat dig
for att ha ett
ddligt rykte?

Anklagat dig
for att skada
din familje

Skrikit &t dig@

Hotat att straffa
dig?

Hotat att skada
en van eller
partnere

Hotat att be-
ratta saker om
dig fér andra
som du inte vill
ska spridas?

Uppmanat dig
att skada dig
sjalv eller ta ditt
egetlive

Berattat for dig
vad andra i fo-
miljen, som inte
har hallit sig il
vissa regler, har
rékat ut fore

Latsats som om
du inte finnse

Véagrat att
prata med dig,
ata med dig el-
ler vara i din
nérhet?

Sagt &t dig att
"du &rinte min
dotter/son, sys-
ter/bror
lGngre”?
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2.4.1 Om ja-svar till en av de tre sista fragorna:

Kan du berétta lite mer om hur det var? Den eller de som gjorde sa mot dig
— har den/de berattat om det och visat det for andra? Eller hander sadant
mest nar ni ar sjalva/inom familjen?
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Foljdfragor
(hdr kan du koppla tillbaka till flera punkter som kom upp i tabellen ovan):
2.4.2 Du sa att kan du beratta mer om

det?
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2.4.3 Fraga for att fanga upp det som kan ha missats i de slutna fragorna och
for att fa med barnens upplevelse av situationen:

Finns det nagot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller
som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av frgorna)

Néar det galler att nagon har varit nedlatande mot dig eller hotat dig, har du
tankt p& nagot mer som vi inte har fragat om?

Sammanstalining av nedtryckningar och hot
Hur ser barnets situation ut nar det géller hot, nedsattande kommentarer och
andra former av psykiskt vald?

Prata garna om sammanfattningen med barnet. Frdga om hen kanner igen
sig i eller vill klargora/tillagga nagot.
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2.5 Fysiskt vald

Infor samtalet om fysiskt vald

Nedan foljer slutna fragor om fysiskt vald (och nagra enstaka om sexuellt
vald) som sedan kan foljas upp med Gppna fragor for att fa en tydligare bild
av situationen. Det kan till exempel vara sa att nagot verka handa valdigt ofta
eller att barnet reagerar pa nagot som tyder pa att det ar sarskilt jobbigt for
barnet. Skriv tydligt i borjan vad foljdfragan galler sa att det blir lattare att
komma tillbaka till svaren infor att sasmmanfatta och arbeta med riskscena-
rier. Darefter foljer nagra fragor som mer direkt handlar om den eller de som
utévar valdet.

Inleda exempelvis s& hér:

Nu kommer jag att stélla flera fragor om fysiskt och sexuellt vald. Fragorna
ar konkreta och direkta eftersom vi vet att det kan vara svart att exakt
komma ihag vad som har hant eller att veta vad vi menar med vald. Fra-
gorna stammer kanske valdigt bra in pa dig eller s& stammer de inte alls. Det
finns varken rétt eller fel svar pa fragorna. Det finns bara dina svar.

Fr&gor om fysiskt vald

Har ndgon i din fa- NG Fl omia:
milj/sléikt Aldrig agon era Ofta Vetinte omI%
gang ganger Vem/vilka

Knuffat dig?

Hallit fast dig?

Skakat dige

Spottat pd dig?

Kastat saker pd& dig?e

Vridit om din arm?

Nypt eller rivit dig?

Dragit dig i haret?
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Har ndgon i din fa-

milj/slaki Aldrig Nagon Flera

gdang gdanger

Klippt dig eller rakat
av ditt hdr mot din
vilja2

Slagit dig?

Slagit dig med ett f6-
remal, t.ex. en sop-
borste eller en toffel2

Sparkat dig?

Tagit stryptag pd dig?

Bundit fast dig?

Brant dig, t.ex. med
en cigarett eller med
hett vattene

Skurit eller stuckit dig
med kniv eller eft an-
nat vasst féremale

Gett dig bldmdarken
eller sér?

Gett dig skador som
kravde sjukvard?

Tvingat dig att bevisa
att du ér oskuld (t.ex.
genom en undersok-
ning)?

Tvingat dig fill sexuella
handlingar, t. ex. tagit
pd dig pd ett sexuellt
satt som du inte ville,
eller tvingat dig att
ha sex?

Forsokt att déda dig?
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2.5.1 Har nagon gjort dig illa i underlivet (klippt eller skurit, ocksa kallat
omskarelse)?

Foljdfragor

2.5.2 Du sa att kan du beratta mer om
det?

Eventuellt: Har det hant oftare eller mindre ofta den senaste tiden eller
har det inte férandrats?
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2.5.3 Ar du radd for att ngot av det som vi har fragat om, nar det galler
fysiskt vald, ska handa dig i framtiden? Vad i sa fall?
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2.5.4 Finns det flera i din familj som har det svart pa ett liknande satt som
du, till exempel dina syskon? Vem/vilka i sa fall? Pa vilket satt?

2.5.5 Fraga for att fanga upp det som inte namns i fragorna ovan och for
att fa med barnens upplevelse av situationen:

Néar det galler att nagon har utsatt dig for vald, som att ha slagit eller spar-
kat dig till exempel, har du tankt pa nagot mer, som jag inte har fragat om?
Finns det nagot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller
som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av fragorna)
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Valdsutdvaren/valdsutdvarna

Infér samtalet om vdldsutévaren/valdsutévarna

Nedan foljer slutna fragor om den eller de som utdvar vald mot barnet som
foljs upp med en Gppen fraga for att sakerstalla att man inte missar nagonting
kring &mnet. Fragor om valdsutovarna kan vara svara att svara pa av flera
skal. Det kan vara sa att barnet inte vet dessa saker om valdsutévaren eller
valdsutovarna. Dessutom &r det ofta flera som utévar vald, sa man behover
hélla reda pa olika personer. Det kan ocksa vara sa att barnet inte vill beratta
om stigmatiserande aspekter i en narstaendes liv, som till exempel alkohol-
missbruk. Det &r bra att ha detta i atanke nar ni pratar om fragorna, och det ar
ingen fara om barnet svara “’vet inte” manga ganger hiar. Om ni vill prata mer
direkt om vissa personer kan ni ga tillbaka till natverkskartan och tittar pa
rodmarkerade personer, det kan hjélpa barnet att sortera informationen.

Inled exempelvis s& hdr:

Nu kommer jag att stalla nagra fragor om den eller de som &r valdsamma
mot dig. Det kan vara sa att du inte vet svaret, i sa fall sdger du bara det.

Frdgor om den eller de som utévar valdet

Har den eller de
som utdvar vald
mot dig eller som

. . Ja Nej Vet inte
du &rradd for...

Vem?

Problem med alkohol
eller droger?

Psykiska problem, som
att han/hon &r valdigt
ledsen under en l&ng
fid utan en klar anled-
ning?

Tillgdng ftill vapen?

Kontakt med kriminella
gdng eller &r medlem i
ett gdng?
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2.5.6 Fragor for att fanga upp det som inte namns i fragorna ovan och for

att fA med barnens upplevelse av situationen:

Néar det galler den eller de som utsatter dig for vald eller som du &r radd for,
har du tankt pa nagot som jag inte har fragat om?

Finns det ndgot av det som vi har pratat om som du tycker ar viktigast, eller

som ar jobbigast for dig? Vad ar det i sa fall? (Bara om barnet har svarat ja-
kande pa nagon av fragorna)

Sammanstallning om fysiskt véald och valdsutévare

Hur ser barnets situation ut nar det galler fysiskt vald? Vad vet vi om eventu-
ella valdsutévare nar det galler till exempel missbruk eller tillgang till vapen?
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2.6 Sammanfattning av hela
riskbeddmningen: Tre maojliga scenarier

Riskscenarier &r en form av sammanfattning av riskbedomningen. Har ordnas
den stora mangden av informationen in i olika scenarier for att fa en battre
overblick. Scenarierna fylls i efter mdten/moten med barnet.

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Typ av utsatthet

Hér ska en situation som
barnet befinner sig i eller
kan riskera att hamna i be-
skrivas.

Exempelvis att barmnet riske-
rar att utsattas for ndgon
from av vald, barn&kten-
skap, bortférande, eller att
barnet har eftt sjdlvskadebe-
teende eller sj@lvmordstan-
kar.

Vilka omréden frén frége-
formuldret och/eller vilkka
andra uppgifter bygger
detta scenario p&e

Inom vilken tidsram férvan-
tas scenariot intr&ffa?

Ange ndr scenariot kan for-
vantas intraffa, exempelvis
inom den kommande
veckan eller ménaden, eller
om det dr en pagdende si-
fuation ddér utsattheten for-
vantas bli mer Idngvarig.
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Scenario 1

Scenario 2 Scenario 3

Hur sannolikt verka detta
scenario?

Ange om scenariot har lag,
mellan eller hég sannolik-
het.

Vilken/vilka insatser eller &t-
gdrder skulle kunna stdédja
barnet i, eller skydda barnet
frdn, detta scenario?

Hur skulle scenariot kunna
férandras genom insat-
sen/atgdrden?

(Vilka risker skulle kunna
minska och pd vilket satt,
men ocksa: vilka nya risker
kan insatsen/atgarden féra
med sig?)
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BILAGA 3

Bilaga 3. Instruktioner till socialsekreterare infor testet
av bedomningsstodet Hedersrelaterat vald och fortryck

Praktiskt kring testet

Dokument som du behdéver for att kunna genomféra testet
e Bedbmningsstodet
o Manual
o Frageformular
e Test av beddmningsstodet
o Enkat till klienten om utredningssamtalet, att fylla i efter varje samtal utifran frage-
guiden, inklusive ett extra kuvert
o Enkat till socialsekreterare om utredningssamtalet, att fylla i efter varje samtal uti-
fran frageguiden
o Enkat till socialsekreterare om test av stddet mer generellt, att fylla i efter testperi-
oden
o Eventuell enkat till socialsekreterare rérande ett gammalt arende

o Forfrankerade kuvert till Socialstyrelsen

Vilka ska genomfdra testet?

Testet genomfdrs av socialsekreterare som anvant bedomningsstodet.

Nar ska beddomningsstddet anvandas?

Bedomningsstodet, som bestar av manual och frageformular, anvands vid utredning av
barn (12-17 ar) som &r utsatta eller misstanks vara utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Socialsekreteraren bedémer sjalv om det ar lampligt att anvanda stodet i det ak-

tuella fallet.

Vad ska skickas in till Socialstyrelsen?

Varje socialsekreterare ska skicka in tva ifyllda enkéater efter varje utredningssamtal som
utférs med hjalp av bedémningsstodet som testet avser. Den ena enkéaten fylls i av soci-
alsekreteraren sjalv och den andra enkaten fylls i av barnet som utretts i samtalet. Om
barnet tackar nej till att fylla i enkaten skickas bara socialsekreterarens svar.

Nar testperioden &r slut fyller socialsekreteraren i ytterligare en enkéat som handlar mer
om stodet i sin helhet och som innehaller mer generella fragor. Det ar darfér bra om soci-
alsekreteraren samlar pa sig reflektioner, funderingar och annat som ar bra for oss pa

Socialstyrelsen att ha med oss i det fortsatta utvecklingsarbetet.




Sammanfattningsvis:

e Testperioden startar den 12 april och avslutas den sista maj.

e Enkat till socialstyrelsen om utredningssamtalet fylls i efter varje samtal och
skickas in I6pande till Socialstyrelsen.

e Enkat till klienten om utredningssamtalet fylls i efter varje samtal och skickas
in I6pande till Socialstyrelsen.

e Enkat till socialsekreterare om test av stédet mer generellt fylls i efter testpe-
riodens avslut och skickas in till Socialstyrelsen senast den 4 juni 2021.

e Om ni behover fler portoférberedda svarskuvert, kontakta projektledaren.

Barnets medverkan och hantering av barnets svar pa enkaten

Forklara for barnet innan samtalet att du testar ett nytt stod for utredande samtal med
barn. Beratta ocksa att hen garna fa fylla i en enkat efter samtalet for att tycka till om sto-
det och samtalet. Det ar viktigt att barnet forstar att det ar helt frivilligt att svara pa enka-
ten och att hens svar ar helt anonyma.

Nar barnet har fyllt i enkaten ska den laggas i medféljande svarskuvert som sedan for-
sluts innan den lamnas over till socialsekreteraren. Pa detta satt kan barnet kanna
sig saker pa att svaren hen ger ar helt anonyma.

Socialsekreteraren lagger darefter den ifyllda enkéaten med egna svar, tillsammans med
kuvertet fran barnet/den unge i det portoférbereda svarskuvertet, forsluter det och postar

sedan till Socialstyrelsen.

Om Du inte traffar ett barn som &r utsatt eller misstanks vara utsatt foér hedersrela-
terat vald under testtiden

Om du inte far en chans att anvanda bedémningsstédet under testtiden far du garna an-
vanda stodet pa ett gammalt arende av ett barn som var utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck i stallet. For detta scenario finns det ett extra enkatformular. Aven dar galler
samma datum for inlamning, svaren behdver skickas till Socialstyrelsen senast 4
juni 2021.

Vid fragor kontakta:

Hanne Martinek (Projektledare)

Epost: hanne.martinek@socialstyrelsen.se
telefon: 075-247 36 87

Lycka till!
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Enkat till socialsekreterare

Fragor efter varje gang stodet anvands
Nedan foljer nagra fragor om hur du upplevde arbetet med stodet. Fyll garna i denna en-

kat direkt efter motet sa att du har allting farskt i minnet.
Klienten far ocksa fylla i en enkét efter motet om hen tycker att det kanns ok. Hen ska
fylla i enkéten sjalv direkt efter métet och aterlamna den ifyllda enkaten i ett forslutet
kuvert som du sedan postar tillsammans med din ifyllda enkét till Socialstyrelsen i det
forfrankerade svarskuvertet som medféljde din enkéat. Bade dina och klientens svar ar
helt anonyma men genom att de postas i samma kuvert kan era synpunkter kopplas till
ett och samma samtalstillfalle.

Kryssa for svarsalternativen som bést passar din upplevelse

1. Vilken del av stodet har ni gatt igenom idag? (Det kan vara flera delar)
O O O | | O O Annat:
Upp- | Riskbe- Riskbeddm- | Riskbedém- | Riskbe- Riskbe-
tdckt | domning: | ning: ning: doémning: | démning:
Barnets Begrans- Néatverket Nedtryck- | fysiskt
maende ningar, kon- | och familjens | ningar vald
troll och bar- | bakgrund och hot
nets
agerande
2. Ar det forsta gdngen du anvander stodet?
O Ja O Nej
3. Hur lang tid tog det ungefar? Tog ni pauser?
4. Kaéandes det bra for dig att stalla fragorna?
O Ja O Nej O Delvis
Om nej eller delvis, vilken/vilka fragor var svara? Varfor?




5. Verkade klienten forsta fragorna?

O Ja O Nej O Delvis
Om nej eller delvis, vilken/vilka fragor var svara? Varfor?
6. Verkade klienten bekvam med att fa fragorna?
O Ja O Nej O Delvis

Om inte eller bara delvis, vilken/vilka fragor var svara? Varfor?




7. Har du nagot mer att tillagga om delen som ni gick igenom idag som inte
har tackts in av svaren ovan? Bade kritiska och positiva kommentarer ar
av varde for oss.

Tack for dina svar!




Enkat till klienten

Tack att du tar dig tid och hjélper oss att konstruera ett bra samtalsstod!
Nedan foljer nagra fragor om hur du upplevde samtalet med socialsekrete-

raren.

Fyll i svaren, 14gg formuléret i kuvertet, forslut det och 1amna Over det till
din socialsekreterare. Dina svar & anonyma och kommer att behandlas av
Socialstyrelsen for att forbattra samtalsstodet enligt de synpunkterna fran en-
katen men utan vetskap om vem som svarat.

Kryssa for svarsalternativen som bést passar din upplevelse

1. Vilken del av stédet har ni gatt igenom idag? Det kan vara flera delar. Om du inte
vet, fraga din socialsekreterare

O | | O | O O Annat:
Upptéckt: | Fragor Fragor om | Natverks- | Fragor Fragor om
ettforsta | omhurdu | vad dufar | kartaoch | om hot fysiskt vald
samtal om | mar och inte far | fragor om | och ned- | (Riskbedom-
vad du far | (Riskbe- | gora din familj | tryck- ning)
och inte domning) | (Riskbe- (Riskbe- | ningar
far gora démning) domning) | (Riskbe-
démning)

2. Var fragorna latta att forsta?

O Ja O Nej O Delvis

Om du tyckte att fragorna var svara att forsta, eller delvis svara att forsta, kan du beskriva
lite mer vad som var svart?




3. Hur kéandes det att besvara denna typ av fragor?

O Bra

O Mindre bra

o Daligt

Om det kandes mindre bra eller daligt, kan du beskriva mer specifikt vad det var som
gjorde att det inte kandes bra?

4. Fangar fragorna det du vill berétta?

O Ja

O Nej

O Delvis

Om nej eller delvis, vad &ar det som saknas/finns for mycket av?




5. Nar du tanker pa de amnen som ni har pratat om idag, ar det ndgot som du skulle
velat ta upp men som du inte fick fragor om? Vad ar det i sa fall?

6. Har du nagot mer att tillagga om bedémningsstddet som inte har tackts in av sva-
ren ovan? Du far garna skriva ner bade positiva och/eller kritiska synpunkter.

Tack for dina svar!




Enkdit till socialsekreterare

Fragor i slutet av testperioden
Nedan foljer nagra fragor om hur du upplevde arbetet med stodet.

Kryssa for svarsalternativen som stammer 6verens med din upplevelse eller skriv in svaren till
oppna fragor.

1. Hur lange har du arbetat inom omradet barn och unga?

2. Hur ldnge har du arbetat med fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck?

3. Hur ménga barn har du intervjuat med metodstodet?

4. Ar manualen tillrackligt utforlig for att du ska forsta hur du ska:
— genomfora intervjun olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

— sammanstélla resultatet olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?




— tyda intervjusvaren olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

— dterkoppla resultatet olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

I vilken utstrackning uppfattar du att bedémningsstddet bidrar till att relevant information kommer
fram i &rendet?

o I stor utstrackning

o I ganska stor utstrackning
o I ganska liten utstrickning
o Inte alls

O Vet inte

Om du anser att stodet bara bidrar i liten utstrackning eller inte alls till att relevant information kom-
mer fram, vad anser du saknas i stodet eller borde forbattras?




8.

Nér det galler de slutna fragor i tabellform, stallde du fragorna som de stod i katalogen eller formule-
rade du om fragorna/stallde 6ppna fragor for att tacka in omraden?

o Stéllde som de stod i formuléret o Formulerade om
Om du stallde fragorna i sluten form som de stod dar, hur kiandes det att arbeta med slutna fragor pa
det séttet?

o Bra 0 Mindre bra o Daligt

Om det kandes mindre bra eller daligt, beratta mer om vad som inte kéndes bra och dina tankar kring
hur fragorna skulle kunna forbéttras.

Var det lagom utrymme for att skriva ner svaren for de oppna fragorna i formularet?
olJa o Nej o Delvis

Om nej eller delvis, var det for stort eller for lite utrymme? Vilka fragor géllde det?




9.  Har du nagot mer du vill sdga om bedémningsstodet som inte har tackts in av svaren ovan? Bada kri-
tiska och positiva kommentarer &r av varde for oss.

Tack for dina svar!



Enkdit till socialsekreterare

Fragor i slutet av testperioden, nar stodet anvants pa ett gammalt arende

Nedan foljer nagra fragor om hur du upplever stodet nar du séatter det i relation till ett gammalt
arende. Ga garna igenom hela fragekatalogen som om arendet var aktuellt just nu sa att du har ett sa
tydligt intryck som mgjligt.

Kryssa for svarsalternativen som stammer dverens med din upplevelse eller skriv in svaren pa
oppna fragor.

1. Hur lange har du arbetat inom omradet barn och unga?

2. Hur ldnge har du arbetat med fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck?

3. Ar manualen tillrackligt utforlig for att du ska forstd hur du ska:
— genomfora intervjun olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

— sammanstélla resultatet olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?




— tyda intervjusvaren olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

— dterkoppla resultatet olJa o Nej

Om nej, vad saknas/ar oklart i manualen?

4. 1 vilken utstrackning uppfattar du att bedémningsstddet skulle ha bidragit till att relevant information
hade kommit fram i drendet?

o I stor utstrackning

o I ganska stor utstrackning
o I ganska liten utstrickning
O Inte alls

O Vet inte

Utveckla ditt svar nedan:

Om du anser att stodet bara hade bidragit i liten utstrackning eller inte alls till att relevant in-
formation kommer fram, vad anser du saknas i stddet eller borde forbattras?

Kom det fram nagonting i den gamla utredningen som ni genomforde utan stod som inte hade fangats
upp av stodet? Vad var det i sa fall?




5. Hade det kommit fram mer eller en annan typ av information med hjélp av stodet &n den som nu finns
dokumenterad? Vilken information/vilka frageomraden géller det i sa fall?

6. Hade beddmningen av risk och skyddsbehov sett annorlunda ut om du hade anvént stodet i detta
arende? Pa vilket sétt i sa fall?

7. Har du nagot mer du vill tilligga om bedémningsstddet som inte har tackts in av svaren ovan? Bade
kritiska och positiva kommentarer &r av varde for oss.




Tack for dina svar!
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Att mota barn som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Du som méter barn i ditt dagliga arbete inom hélso- och
sjukvarden méter sannolikt barn som &r utsatta for vald och
dven for hedersrelaterat vald och fortryck. I denna folder finns
information som kan hjdlpa dig att uppticka utsatthet for heders-
relaterat vald och fortryck. Du far ockséa rad om hur du kan
agera i sadana fall.

Vad ér hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat vald och fortryck utévas for att bevara eller
Gterupprétta en persons, en familjs eller en annan, liknande
grupps heder.

Hedersrelaterat vald bygger pd en férestéllning om heder
som inbegriper ett helt kollektiv, inte enbart en enskild person.
Var och en som ingdr i kollektivet/gruppen é&r alltsé inte bara
ansvarig fér sin egen heder utan aven fér de andras, och kan
genom sitt agerande anses skada en annan gruppmedlems
eller hela gruppens heder. Flickor och kvinnor &r mest utsatta
fér hedersrelaterat vald och fértryck men Gven pojkar och
mén kan vara utsatta.

Det finns en rad olika beteenden som anses skada hedern,
men centrala aspekter som dterkommer ér flickors och kvin-
nors beteende som dr kopplat till sexualitet.

For aft halla en familjs heder intakt ska flickor enligt detta
tankesdtt inte ha sex fore dktenskapet. Det @r viktigt aft deras
oskuld bevaras och de kan darfér bli hart kontrollerade, béde
for att férhindra att de har sex fére ktenskapet och for att
férhindra rykten. | en hederskontext kan det récka med rykten
for att en familjs heder anses vara skadat. Béde flickor och
pojkar ar begransade i sitt val av en livspartner. Det ar vanligt
att pojkar blir tvungna att kontrollera andra familjemedlemmar
fér att bevara hedern.
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Véldsuttrycken liknar pa ménga sétt vald i néra relationer
och véald mot barn generellt.

Hedersrelaterat vald kan strdcka sig fran en begréansning

av vardagliga val ill ett liv under hard kontroll, med fysiska
bestraffningar och i vérsta fall mord. Uttryck som ér speciella
fér hedersrelaterat véld @r kvinnlig kénsstympning, tvéngs-
dktenskap och bortférande ur landet.

Hbtg-personer ar speciellt utsatta i en hederskontext.

Det beror pa att det anses skamligt att inte passa in i tradi-
tionella kénsroller, bade nér det géller vem man blir kér i och
vem man sjélv vill vara.

Aven personer med intellektuella funktionshinder utgér
en speciellt utsatt grupp.

Funktionshindret kan anses som en skam i familjen. Det kan
till exempel leda till att familjen férséker délja funktionshindret
genom tvéngsaktenskap.

Tecken att vara uppmarksam pa

Barn som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck mar
ofta daligt pa grund av de strikta begransningar som de tvingas
leva med i vardagen. Dessa begriansningar brukar bli allt strik-
tare, ju dldre barnet blir. Det géller speciellt flickor, vars frihet
kan bli hart begriansad fran den dag de far mens eller nér de av
andra skél borjar ses som kvinnor.

Frihetsbegransningen dr en form av psykiskt vald. Detta vald
syns inte, till skillnad fran blamérken eller andra fysiska
skador. Om du missténker att barnet lever i en hederskontext
ar det viktigt att du &r speciellt uppmirksam pa de olika teck-
en, bade fysiska och psykiska, som beskrivs i den hir foldern.
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Synliga fysiska tecken:
» Blamarken, strypmérken, frakturer, svullnader

» Stickmérken, brannskador, tandskador

Bortslitet har
 Skador pa flera stillen pa kroppen

 Blamirken av olika alder (kan tyda pa upprepat vald)
Mer diffusa tecken:

» Aterkommande symptom som alltid dr detsamma eller liknar
varandra, utan att nagon orsak kan hittas

 Kronisk smirta och psykosomatiska symtom

 Psykiska symtom som angest, depression, sjdlvmords-
bendgenhet, sjilvskadebeteende

* Atstorningar

* Missbruk

* Posttraumatiskt stressyndrom

» Traumareaktioner som forvirring, och svarigheter att beritta
sammanhéngande och att minnas vissa saker

Sarskilda tecken inom en hederskontext

Kvinnlig kénsstympning

* Kan variera mellan att delar av klitoris har skadats till att den
synliga delen av klitoris och inre och yttre blygdldppar r
bortskurna. I den mest langgéende typen av konsstympning
sys blygdldpparna ihop. Endast ett litet hal lamnas Oppet, sa
att urin och mensblod kan rinna ut.

» Konsstympning kan ha bade fysiska och psykiska konse-
kvenser, sasom traumareaktioner, aterkommande infektioner
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och starka smértor vid menstruation, toalettbesdk
och sexuellt umginge.

» Koénsstympning dr forbjudet i Sverige enligt lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor (1982:316).

Att tdnka pd vid métet om du missténker eller vet om
att en flicka &r kénsstympad

» Om en flicka &dr konsstympad behdver man stélla fragor for att
kunna forsta hennes situation och en orosanmaélan behdver
overvidgas. Flickan kan behova stod av en kurator eller en
psykolog. Hon kan ocksa behdva hinvisas till en specialist-
mottagning for konsstympade flickor och kvinnor.

* I motet med flickan kan det vara lampligt att anvdinda
begreppet omskérelse istdllet for begreppet konsstympning,
vilket alla patienter inte dr bekvdma med.

Oro kring att inte vara oskuld

* Flickan och den medf6ljande vardnadshavaren kan ha
fragor kring hennes oskuld. Vardnadshavare eller andra
medfoljande sldktingar kan till exempel be om en sa kallad
oskuldskontroll eller ett s& kallat oskuldsintyg.

* Oskuldskontroller och oskuldsintyg &r inte i Gverensstam-
melse med kravet pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det
ar inte mojligt att medicinskt faststdlla om en flicka har haft
penetrerande samlag eller inte.

* Om flickan och/eller en medfoljande vuxen kraver ett
oskuldsintyg dr det viktigt att inte bara avfarda kravet utan
uppmérksamma att det kan vara ett tecken pa utsatthet.
Dirfor behdver man stilla fragor om valdsutsatthet och
overvdga om en orosanmilan behover goras.
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Att prata om vald med barn

Vardgivaren ska ha etablerade rutiner sa att hilso- och
sjukvardspersonalen kan prata med barnet i enrum om orsaken
till symptom eller tecken pé vald (se 8 § i Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om vald i ndra
relationer). Det kan vara sa att barn spontant beréttar om valds-
utsattheten. Om det hiander &r det viktigt att du lyssnar lugnt
och later hen beritta till punkt. Visa att du tror pa barnet och
folj upp med foljdfragor.

Om barnet inte beréttar spontant kan det vara bra att fraga barnet
om vald, om du misstidnker att hen &r utsatt. Det dar mycket
mojligt att hen fornekar det, trots att hen ar valdsutsatt.
Forskning visar att det &nda kan vara bra att stilla sadana
fragor eftersom det visar en Gppenhet for att ta emot informa-
tion om en eventuell valdsutsatthet. Om fragor om vald redan
har stillts kan det leda till att barnet vagar berétta om valds-
utsattheten vid ett senare tillfille.

[ samtalet med barnet kan en tolk behévas. Det kan vara olamp-
ligt att anvidnda en anhorig som tolk med tanke pa att det &r vik-
tigt att anvianda en tolk som &r neutral bade i forhallande till den
valdsutsatta och till den som utdvar valdet. En annan forutsitt-
ning for att kinna sig trygg ér att den valdsutsatta litar pa tolken.
[ fall dar du misstinker hedersrelaterat vald kan en telefontolk
vara ett alternativ eftersom det ger majlighet till anonymitet.

Exempel pa hur du kan fraga om vald
i enrum med barnet:
 Nir jag lyssnar/undersoker/tittar pa dig ser jag tecken

som kan bero pa att nagon har gjort dig illa. Ar det si
— har nagon gjort dig illa?

* Jag ser att du har ett blamérke dar — hur fick du det,
har nagon gjort dig illa?
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* Du berittar att du kénner dig ledsen/trétt/orolig
— Vet du varfor du kénner dig sa? Har det hint nagot speciellt?
Hur har du det hemma? I skolan? Med dina kompisar?

Mojliga foljdfragor (dessa kan fungera bra for att upptécka be-
gransningar som &r kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck):

* Finns det saker som du maste gora fast du inte vill?
Vad dr det i sa fall?

* Finns det saker som du vill géra men som du inte far gora?
Vad idr det i sa fall?

Vad ska jag géra om valdsutsatthet
upptdcks eller om jag sjalv misstéanker
valdsutsatthet?

Om man far kdnnedom eller missténker att ett barn far illa &r
man skyldig att genast anmila detta till socialtjénsten. Det
framgar av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Om ett
barn visar symptom eller tecken som vidcker misstanke om att
barnet har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av nérstaende
ska en sddan orosanmélan goras (se 8 kap. 8 § SOSFS 2014:4).
Det dr dérefter socialtjénstens ansvar, inte sjukvardens, att
utreda huruvida barnet dr valdsutsatt.

Du ska ocksa bland annat beakta barnets behov av vard, savil
fysiskt som psykiskt, med anledning av valdet (se 8 kap. 8 §
SOSEFS 2014:4). Det kan vara bra att ta reda pa om ni har egna
rutiner kring vad som ska goras i en sddan situation.

Om du kénner dig osdker pa om en anmilan ska goras kan du
vinda dig till socialtjansten for att fa stod och vigledning, utan
att roja barnets identitet. Ar du osiker pa vilken information du
bor lamna till familjen kan du fraga socialtjdnsten dven om det.
Det kan uppsta situationer da det finns en akut risk for barnet.
Da kan du behdva kontakta bade socialtjansten och polisen.
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Att gora en orosanmalan till socialtjgnsten

* Lamna din anmdlan till socialtjansten i den kommun
dér barnet bor.

* Det finns inga krav pa hur en anmaélan ska utformas, men
du bor gora den skriftligt. I bradskande fall kan du géra en
muntlig anmilan och i efterhand bekrifta den skriftligt.

* I din anmilan ska du redogora for orsaken till din oro. Det
kan till exempel handla om skador eller symptom som barnet
uppvisar, om samspelet mellan barnet och férdldern eller om
forédlderns hilsotillstand.

* Om du misstanker hedersrelaterat vald och fortryck ar det vik-
tigt att du beréttar det i din anmilan eller séger det till social-
tjansten. Da vet socialtjénsten att det kan krivas extra forsik-
tighetsatgirder i kontakten med barnet och vardnadshavare.

* Ange i din anmilan om du/ni vill ha aterkoppling. Social-
tjdnsten ar da skyldig, savida det inte &r till men for barnet,
att meddela dig/er om huruvida en utredning kommer att
inledas eller inte (se 14 kap. 1 b § SoL).

Information till vardnadshavare
kan medfora risker

[ vanliga fall har vardnadshavare ritt att fa information om
barnet i enlighet med rétten och skyldigheten att bestimma i
fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. I takt med
att barnet blir dldre och mognare, och ddarmed far en 6kad
sjdlvbestimmanderitt, Gvergar ritten att forfoga Gver sekre-
tessen mer och mer till barnet.

Huruvida vardnadshavaren ska informeras — och om vad —
maste bedomas i varje enskilt fall, med utgangspunkt fran
bland annat barnets alder och mognad. Aven om vardnads-
havaren har ritt att ta del av uppgifter rorande barnet, kan det
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i vissa fall finnas skél att inte lamna uppgifterna till vard-
nadshavaren. Enligt reglerna om sekretess far en uppgift om
barnet namligen inte ldmnas ut till vardnadshavaren om barnet
kan antas lida betydande men om uppgiften rojs for vard-
nadshavaren (se 12 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)). Betydande men innebér att barnet kan skadas
allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sédtt om uppgiften
ldmnas ut till vardnadshavaren. Sa kan vara fallet om barnet &r
utsatt for exempelvis vald eller fortryck.

Tank pa att patientjournalen
kan nas genom direktatkomst

Vid vard av en patient ska det alltid foras en patientjournal.
Patientjournalen ska innehalla de uppgifter som behovs for att
ge patienten en god och siker vard. Om uppgifterna finns till-
gédngliga ska en patientjournal bland annat innehalla vésentliga
uppgifter om bakgrunden till varden, om stilld diagnos, om
vidtagna och planerade atgérder samt uppgift om den informa-
tion som lamnats till bland andra patienten, dennes vardnads-
havare och 6vriga nérstaende.

Patientjournalen kan nas av patienten via till exempel 1177
Vardguidens e-tjanster (genom sa kallad direktatkomst). Det kan
innebdra en risk for att barn kan utsittas for patryckningar om
att visa journaluppgifterna for exempelvis anhériga. En vard-
givare far ge patienter direktatkomst till patientjournalen men
har ingen skyldighet att erbjuda det. Vardgivaren kan ocksa be-
grinsa direktatkomsten sa att den som loggar in bara kan se vissa
delar av patientjournalen, till exempel pa grund av sekretess.

Hur mycket journalinformation som visas kan alltsa variera
och bestidms av varje vardgivare. Du behdver veta om ni har
egna rutiner som ror till exempel undantag fran direktatkomst
och vad som giller fér dokumentation och sdkord, sasom
“vald”.
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[ fall av hedersrelaterat vald och fortryck finns det skil att
begrédnsa den information som visas vid direktatkomst. En
begriansning av direktatkomst av vissa uppgifter kan bli aktu-
ellt for olika typer av uppgifter. Informationen som kan behdva
begrinsas kan till exempel beréra samtal om vald och begrins-
ningar, abort (dven av tidigare abort som framkommit vid
anamnes), anvdandning av preventivimedel, gjorda graviditets-
test och besok hos gynekolog. Dessa uppgifter kan medfora att
valdet eskalerar om valdsutovaren tar del av informationen.

Mer information och stod

For stod i drenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck

Ring den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma:
010-223 57 60

Mer om hedersrelaterat vald och fortryck

Hemsidan av det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck:
www.hedersfortryck.se

Kunskapsguidens sida om hedersrelaterat vald och fortryck:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-
fortryck/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

Mer om kénsstympning och oskuldskontroller/-intyg

Socialstyrelsen (2016): Kvinnlig kénsstympning

— ett stod for hélso- och sjukvardens arbete.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2016-6-59.pdf
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Socialstyrelsen (2018): Meddelandeblad om sa kallade
oskuldskontroller och oskuldsintyg
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2018-2-14.pdf

Mer om aft mota valdsutsatta inom varden

Sveriges Kommuner och Regioner (2021): Hilso- och
sjukvard for valdsutsatta
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/
halsoochsjukvardforvaldsutsatta.52085.html

Socialstyrelsens (2016): Vald. Handbok om socialtjénstens
och hélso- och sjukvardens arbete med vald i néra relationer
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/handbocker/2016-6-37.pdf

Webbstdd for varden av Nationellt Centrum for Kvinnofrid
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/

Mer om information, sekretess och journalféring

Socialstyrelsens (2020): Meddelandeblad om barn som soker
hilso- och sjukvard
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-12-7117.pdf

Socialstyrelsen (2017): Journalféring och behandling
av personuppgifter i hdlso- och sjukvarden
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/handbocker/2017-3-2.pdf
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Innehdllet i broschyren

Du som méter barn i ditt dagliga arbete inom hélso- och sjukvérden
méter sannolikt barn som @r utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck.
Broschyren &r eft stod fér dessa méten. Har presenteras en kort definition
av vad hedersrelaterat véld och fortryck dr, vilka tecken valdsutsatta
barn kan uppvisa och hur du kan prata med barn om véld. Broschyren
redogér ocksa for nér och hur man gér en orosanmdlan och vad som &r
viktigt att ténka pé i journalféringen i sammanhanget. Utsver det

hénvisar broschyren till mer utfsrliga kéllor fér alla némnda omraden.

Att mota barn som kan vara
utsatta for hedersrelaterat vald och fort
(artnr 2021-11-7605) kan bestdllas fran

Socialstyrelsens publikationsservice.

L 20z 1eqop gy eBueAg sispupj3 oAl ‘DIAGR|IQ AbUIpUDDS ‘Bleqy 1snBny ojo4

www.socialstyrelsen.se/publikationer
E-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se

Publikationen kan &ven laddas ner fran www.socialstyrelsen.se

C
.53. Socialstyrelsen
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BILAGA &

Juridiska utgdngspunkter vid
utredning av vuxna personer som
utdvar vald i néra relation

Den har texten sammanfattar de juridiska utgangspunkterna for utredning och
beviljande av insatser till vuxna personer som behdver stod och hjélp for att
upphora med vald i nara relation.

Ansvar for insatser till valdsutdvare

I 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, tydliggors att socialndmnden
ska verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och
hjéalp samt att ndmnden ska beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i behov av stéd och
hjélp for att férandra sin situation. Vidare anges att ndmnden ansvarar for att
barn som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjélp. Det-
samma galler for barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot
narstaende.

Insatser som riktar sig till valdsutovare har lange i forarbeten framhallits
som en viktig del i arbetet for att bekdmpa och forebygga vald. | detta sam-
manhang har socialtjansten ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp om fragan
och se till att hela familjen far den hjalp och det stod som respektive person
behover. Insatser till valdsutdvaren ar av avgorande betydelse for att fore-
bygga att véldet upprepas.t

Den 1 augusti 2021 infordes en ny bestdmmelse i 5 kap. 11 a § SoL, om att
socialnamnden ska verka for att den som utsétter eller har utsatt narstaende
for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende. Av forarbetena till be-
stammelsen anges bl.a. att socialndmnden framdver bor ha ett stérre fokus pa
att personer, som utsétter eller har utsatt narstaende for vald, ges insatser som
syftar till att fordndra deras beteende och forhindra att de fortsatter att utsatta
sina narstaende for vald.>

Personer som utséatter eller har utsatt narstaende for vald ar en heterogen
grupp dar det kan skilja sig at vilka insatser som behdvs for att en person ska
upphora med det valdsamma beteendet. Socialnamnden bér darfor avgora
vilken insats som bor ges med hénsyn till den enskildes forutsattningar och
behov, baserat pa faktorer som risk for aterfall och individens mottaglighet.®
Hansyn ska alltid tas till sakerheten for den eller de som har utsatts for vald
eller overgrepp och dennes narstaende. Det bor ocksa sarskilt beaktas exem-

1 Prop. 2006/07:38 Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor s. 25 och prop. 2011/12:4 Utredningar avseende vissa
skador och dédsfall s. 29.

2 Prop. 2020/21:163 Férebyggande av vald i nara relation s. 18.

3 Prop. 2020/21:163 s. 20.
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pelvis om den valdsutsatta ar ett barn, lever i en hederskultur eller har en sar-
skilt utsatt stallning till foljd av en funktionsnedsttning. * Det kan exempel-
vis handla om riskbeddémningar vid beslut om insatser till den som utsatter
narstaende for vald och information till den valdsutsatta.®

Mer information om den nya bestdmmelsen finns i Socialstyrelsens medde-
landeblad nr 5/2021.

Utredning av vuxna forutsatter i regel
frivillighet

En forutsattning for att kunna erbjuda och bevilja individanpassade insatser
till den som utsatt, riskerar att utsatta eller utsatter narstaende for vald ar att
socialtjansten utreder personens behov av stod och hjalp. Detta da individu-
ellt anpassade insatser forutsatter en behovsprovning i det enskilda fallet i en-
lighet med 4 kap. 1 eller 2 § SoL.

Av 11 kap. 1 § SoL framgar att socialnamnden utan dréjsmal ska inleda ut-
redning av vad som genom ansokan, anmalan eller pa annat sétt har kommit
till namndens kannedom och som kan foéranleda nagon atgard av namnden.
Fradgan om socialtjansten ska inleda en utredning far avgoras fran fall till fall
vid en s.k. forhandsbedémning. En utredning enligt 11 kap. 1 § SoL far da
som huvudregel inte inledas mot ndgon vuxen persons vilja, om utredningen
avser den vuxne sjalv. Detta da namnden i regel inte kan vidta nagra atgarder
om den enskilde inte ar intresserad och sjélv vill anséka om insatser.

Fran denna huvudregel finns nagra fa undantag. Kan det foreligga ett vard-
behov som behover tillgodoses med stdd av bestammelser i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, och lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, far utredningen bedrivas mot den en-
skildes vilja. Detsamma galler nar namnden pa begaran av annan myndighet
eller domstol &r skyldig att yttra sig.® Det ar dock viktigt att notera att varken
vard enligt LVU eller enligt LVM kan komma ifraga om varden kan ges pa
frivillig vag enligt SoL.”

Enskilda som av olika skl kommer i kontakt med socialtjansten utan att
sjalva ha ansokt om bistand enligt SoL kan ha en problematisk situation som
skulle kunna forandras genom insatser fran socialnamnden, men samtidigt
inte sjélva ha en vilja att anséka om eller ta emot hjalp. Socialndmndens upp-
gift kan da handla om att vid samtal med den enskilde informera om réatten
till bistand enligt SoL, foresla lampliga insatser och forsoka motivera den en-
skilde till att ta emot dessa.® Redan i socialtjanstlagens portalparagraf, 1 kap.
1 § tredje stycket SoL, slas fast att verksamheten ska bygga pa respekt for
ménniskornas sjalvbestdmmanderétt och integritet.

4 Se 5 kap. 11 a § SoL och prop. 2020/21:163 s. 20.
5 Prop. 2020/21:163 s. 61 f.

6 Jfr prop. 1979/80:1 Om socialtjansten s. 399.
7Jfr18LVUoch 1§ LVM.

8 Jfr JO 1998/99 5. 224.
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Utformning och genomfdérande av

insatser

Socialndmndens insatser for den enskilde ska, enligt 3 kap. 5 § SoL, utformas
och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i samver-
kan med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar. |
forarbeten till lagen anges att den hér bestdmmelsen &r av grundldggande be-
tydelse for socialtjanstens arbete och handlar om att tydligt uttrycka att soci-
altjinsten inte far vidta insatser “6ver huvudet” pa den enskilde.® P& samma
satt som galler for att genomfora en utredning far alltsa insatser som huvud-
regel endast genomforas tillsammans med och med samtycke fran den en-
skilde. Undantagen finns, som tidigare ndmnts, i LVU och LVM.

For personer som utsatter eller har utsatt narstaende for vald kan det bero-
ende pa individens forutsattningar bli aktuellt for socialnamnden att erbjuda
olika slags insatser som grundas pa samtal. Exempel pa hur socialndmnden
kan verka for att personer som utsatter narstaende for vald ska upphora med
valdet &r bl.a. paverkans- och behandlingsarbete, stédjande samtal och in-
formation om vald.'° Socialstyrelsen har identifierat metoder med visst ve-
tenskapligt stod for att forebygga aterfall i vald (Socialstyrelsen, Behand-
lingsmetoder for personer som utdvar vald i néra relationer, 2020). For
personer som utévar vald, nar det utver valdsamma tendenser finns problem
med till exempel missbruk eller psykisk ohélsa, kan det finnas behov av in-
satser fran aktorer utanfor socialtjansten, exempelvis hélso- och sjukvarden,
som allmén radgivning eller kontakt med en psykiatrisk mottagning. ** Nar
den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och fran hélso-
och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen upprétta en indivi-
duell plan (sk SIP), forutsatt att den enskilde samtycker till detta.?

Nar en vuxen person behdver insatser for att upphdra med valdsamt bete-
ende kan situationen aktualisera en utredning av ett barns behov av skydd
och stdd hos socialtjansten. 1 SOSFS 2014:4 finns allmanna rad om vad ut-
redningen av barnets behov bor innehalla nar barnet utsatts for eller bevittnat
vald i nara relation.

Las mer om utredningen i handboken Utreda barn och unga.

Lagen om vard av unga, LVU

Vard med stod av 3 § LVU far beredas barn under 18 ar men kan éven bere-
das den som har fyllt 18 ar men inte 20 ar, om sadan vard med hansyn till
den unges behov och personliga forhallanden i 6vrigt ar lampligare an nagon
annan vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges
samtycke.™

9 Prop. 1979/80:1 s. 528.
10 Prop. 2020/21:163 s. 20.
1 Prop. 2020/21:163 s. 20.
122 kap. 7 § SoL.

13 1 § tredje stycket LVU.
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I 3 8 LVU anges forutsattningarna for att bereda den unge vard pa grund
av den unges eget beteende. Ett beslut om vard kan beredas om den unge ut-
satter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom miss-
bruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet, eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Det ar dock endast den unges eget vardbehov
som far ligga till grund for ett omhandertagande enligt lagen. Intresset av att
t.ex. tillgodose samhéllsskyddet &r i sig inte tillrackliga skal for vard med
stod av LVU.** Nar det galler unga som utévar vald i nara relationer sa finns
det exempel fran kammarratter dar den som har utsatt foraldrar och syskon
for vald har ansetts ha ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses i 3
§ LVU (i vissa fall har véldet utovats inom ramen for en hederskontext).'®

Vad galler upphorande av vard pa grund av eget beteende enligt 3 § LVU
ar det enligt forarbetena den unges behandlingsbehov som ska vara bestam-
mande for hur lang tid varden ska best&.'® Har vérd beslutats med stod av 3 §
LVU maéste den dock upphéra senast nar den unge fyller 21 &r.}” Kammarrét-
ter har i avgoranden ansett att for att vard med stod av 3 § LVU ska kunna
upphora kravs att det beteende som varit orsaken till varden har upphort och
att forhallandet kan beddmas som stabilt. Det ar alltsa inte tillrackligt med en
positiv utveckling utan den behover ocksa ha bestatt en viss tid och kunna
garanteras utan fortsatt vard med stod av LVU.*®

Las mer om LVU i Socialstyrelsens handbok om LVU.

Forebyggande insatser enligt 22 § LVU till unga valdsutévare

Beslut enligt 22 § LVVU kan dven fattas for unga vuxna som har fyllt 18 ar
men inte 20 ar. FOr att bestammelsen ska vara tillamplig ska den unge ha ett
sadant beteende som avses i 3 § LVU, det vill saga missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbry-
tande beteende. Likt 3 § LVU ska det vara fraga om ett pagaende beteende
som ska brytas.'® De insatser som namnden har mojlighet att besluta om i ett
sadant fall ar

« att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett
« att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.?

Avsikten med bestdmmelsen &r att stirka socialndmndens mgjlighet att in-
gripa oberoende av samtycke och i ett tidigare skede &n nér en ansdékan om
LVU-vard maste goras. Behovlig behandling ska kunna ges medan den unge
bor kvar i hemmet. Det kan bland annat handla om unga som har en sa ytlig

14 Prop. 1979/80:1 s. 583.

15 Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar i mal nr 1984-20, mal nr 5536-20, mal nr 6245-19 och mal nr 1230-20,
samt Kammarrétten i Stockholms dom i mél nr 3727-20.

16 Prop. 1979/80:1 s. 587-588.

1721 § tredje stycket LVU.

18 Se exempelvis Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 2811-17, Kammarratten i Stockholmsdomar i mal nr 3107-
19 och mal nr 3619-19 samt Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 2400-19.

19 proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner p& ungas brottslighet. Propositionen konstaterar att det s.k. aktualitets-
kravet i 3 § LVU dven géller 22 § LVU.

20228 LVU.
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motivation nar det galler att medverka till behandling att det &r svart att skapa
kontinuitet inom ramen for en frivillig behandlingskontakt.?

Beslutet kan fortsatta att gélla fram till dess att den unge fyller 21 ar, om
forutsattningarna for beslutet fortfarande ar uppfyllda.

Risken att skada ndrstéende kan ha betydelse i en

LVM-utredning

Utgangspunkten &r att vard for att motverka missbruk ges i samforstand med
den som behdver stéd och hjélp utifran bestaimmelserna i SoL. Under de for-
utsattningar som anges i LVM sa ska dock den som har missbruksproblem
beredas vard oberoende av eget samtycke, dvs tvangsvard. En LVM-
utredning kan genomféras oavsett den enskildes samtycke.?? Det ar givetvis
en utredning som genomfors utifran personens missbruk, inte utifran eventu-
ell kannedom om valdsutévande. Men om det kan befaras att nagon, till foljd
av missbruket, kan komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon néarsta-
ende ar det en omstandighet som kan ha betydelse for fragan om vard enligt
LVM ska beslutas enligt 4 § LVM. Tvangsvarden ska, enligt 3 § LVM, syfta
till att genom behovliga insatser motivera den med missbruksproblem sa att
hen kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och
ta emot stod for att komma ifran sitt missbruk.

Sekretess och uppgiftsutldmnande

Socialtjansten kan under en utredning fa kannedom eller misstanke om att en
person har utdvat vald eller andra Gvergrepp mot en narstaende, exempelvis
genom anvandning av ett riskbedomningsinstrument. Fragan kan da uppsta
om socialtjansten kan, bor eller ska [amna ut uppgifter om detta till polisen.

Allmd&nt om sekretess i socialtj@nsten

Sekretess till skydd for enskilda inom socialtjanst m.m. regleras i 26 kap. of-
fentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL galler
sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhallan-
den, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men.

Sekretessen inom socialtjansten galler med ett omvant skaderekvisit, dvs.
det rader en presumtion for sekretess. Sekretessen dr starkare &n inom manga
andra verksamheter, dar skaderekvisitet ar rakt, vilket innebar en presumtion
for att uppgiften ar offentlig.

Sekretessbrytande bestdmmelser
I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestammelser. Av 10 kap. 1 § och 12
kap. 1 § OSL féljer att sekretess till skydd for nagon enskild inte hindrar att
uppgifter om den enskilde lamnas till den enskilde sjalv, andra enskilda eller
en myndighet, om den enskilde samtycker till det.

Majligheten att anvanda sig av generella sekretessbrytande bestammelser
ar dock begransad i socialtjansten. Sekretess inom socialtjanstomradet enligt
26 kap. 1 § OSL har som exempel undantagits fran den generalklausul som

21 Prop. 1984/85:171 s. 23-24 och 40-41.
22 Jfr 2 och 7 88 LVM.
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finns i 10 kap. 27 § OSL som ger mojlighet till utlamnande mellan myndig-
heter efter en slags intresseavvagning. Av forarbetena framgar bl.a. att var-
den i socialtjansten bygger pa att den enskilde ska kanna fortroende for dem
som har hand om varden och att samrad med andra myndigheter darfor i
princip inte ska ske utan den enskildes samtycke. Det skulle bl.a. kunna leda
till minskad ben#genhet att ta kontakt med socialtjénsten.?®

Méjlighet till utldmnande specifikt gentemot polis och dklagare

For nagra situationer har det dock ansetts viktigt att &ven den starka sekretes-
sen inom socialtjanstomradet ska kunna brytas till forman for ett informat-
ionsutbyte med andra myndigheter. Det har darfor inforts mojligheter att i
vissa sarskilt angivna fall lamna ut uppgifter trots att de omfattas av sadan
sekretess. Sadant utrymme finns t.ex. for att lamna ut uppgifter till brottsbe-
k&mpande myndigheter for att i huvudsak forhindra, férebygga eller utreda
vissa brott. Socialtjanstsekretessen far bland annat, under vissa forutsatt-
ningar, enligt 10 kap. 20 8 OSL brytas for att mojliggora ett omedelbart poli-
siart ingripande mot unga, eller enligt 10 kap. 18 a § OSL for att i brottsfore-
byggande syfte lamna en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett
ar till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. Det ar om det pa grund av
sérskilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utéva brotts-
lighet, uppgiften kan antas bidra till att férhindra det och det med hansyn till
planerade eller pagaende insatser for den unge eller av andra sérskilda skal
inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut.

Socialtjanstsekretessen far ocksa med stod av 10 kap. 21-23 88§ OSL bry-
tas vid misstankar om vissa begangna brott mot saval unga som vuxna. Av
10 kap. 21 § OSL foljer att sekretess enligt bl.a. 26 kap. 1 § OSL inte hindrar
att en uppgift lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt
arton ar och det ar fraga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, t.ex.
mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberévande och vald-
tdkt mot barn.

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvin-
nor, bor dessutom en polisanmalan skyndsamt goras, savida det inte strider
mot barnets basta. Om det ar oklart huruvida en polisanmalan ska goras, bor
polis eller &klagare konsulteras.?*

Av 10 kap. 23 § OSL framgar att en uppgift som angar misstanke om ett
beganget brott och som &r sekretesshelagd enligt bl.a. 26 kap. 1 § OSL far
lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om
misstanken angar brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett ar, forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff 4n fangelse i tva ar.?°

23 Prop. 1981/82:186 s. 14-15. och prop. 1990/91:111 s. 9.

24 Se Socialstyrelsens allmanna rdd om handlaggning av arenden som galler barn och unga (SOSFS 2014:6).

% Eller forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett &r, om garningen innefattat
forsok till Gverforing av sadan allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).
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Den 1 augusti 2021 infordes en ny sekretessbrytande bestdmmelse som gor
det mojligt for socialtjansten och halso- och sjukvarden att under vissa forut-
sattningar lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forhindra att det
mot den narstaende begas ett allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott, 10
kap. 18 ¢ § OSL. Bestdammelsen géller brott som avses i 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken, BrB, for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i ett ar. Forslaget omfattar darmed de allvarligaste valds-, frids-, och sex-
ualbrotten. Nagra exempel pa sadana brott ar mord, drdp, grov misshandel
och véldtakt.?

Mer information om den nya bestammelsen och vilka forutsattningar som
behdver vara uppfyllda for att den ska bli tillamplig finns i Socialstyrel-
sens meddelandeblad nr 5/2021.

Underlatenhet att anmala allvarliga brott

Det foreligger en allmén skyldighet enligt 23 kap. 6 § BrB att gora en anma-
lan for vissa allvarliga brott som &r forestaende eller pagaende. Annars kan
man domas for underlatenhet att avsloja brottet. Det kan t.ex. gélla om en
tjansteman far reda pa att nagon som har varit i kontakt med socialtjansten
planerar ett vapnat ran eller hotar att sla ihjal eller allvarligt misshandla na-
gon. | sadana fall viker tystnadsplikten for anmalningsskyldigheten (10 kap.
28 § forsta stycket OSL).

Nodratten

Ut6ver vad som ovan anforts kan det ocksa vara nodvandigt att lamna ut sek-
retesskyddade uppagifter for att avvarja fara for liv, halsa eller vardefull egen-
dom. | en sadan nodsituation ar det straffritt att bryta sekretessen. Det foljer
av bestdmmelser om den s.k. nédréatten i 24 kap. 4 § BrB.

2 Prop. 2020/21:163 5. 32 f.
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